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ABOUT GUJARAT ADMINISTRATIVE REFORMS COMMISSION (GARC) -  

Administrative reforms in India have focused on transparency, efficiency, accountability and decolonization of the 

administrative structure and processes. As we mark 75 years since the adoption of the Constitution, we take pride in the 

constitutional framework and administrative systems that guide our nation. The robust administrative frameworks 

ensured the effective implementation of constitutional values and the delivery of public services. As we rapidly progress 

towards fulfilling the aim of Viksit Bharat @2047, the Government of Gujarat will leave no stone unturned to contribute 

to this goal. 

Gujarat has been a role model of good governance and a forerunner in implementing key central government schemes. 

It has also pioneered many tech-enabled service delivery platforms and grievance redressal services like the SWAGAT 

Platform. In this Amrit Kaal and the leap towards a developed nation, Gujarat is dedicated to enhancing its state capacity 

to match the growing demands of modern society in response to the increasing demands placed on government 

departments and an ever-evolving governance landscape. 

The formation of the Gujarat Administrative Reforms Commission (GARC) was announced in the Budget (2025-26) of 

the Government of Gujarat, on 20th February, 2025. Consequent upon this, within a week, the Government of Gujarat 

constituted the Gujarat Administrative Reforms Commission vide Government Resolution dated February 25, 2025, 

which includes the composition of the Commission, Terms of Reference, and the duration. The Gujarat Administrative 

Reforms Commission (GARC) has been established to implement comprehensive administrative reforms. This initiative 

aims to enhance the state's structural framework, work methodologies, and operational processes. It will fundamentally 

strengthen the state's administrative system's efficiency, effectiveness, and responsiveness to future needs. 

The GARC aims to work closely with all stakeholders and derive insights for administrative reforms using a bottom-

up approach through a series of Focus Group Discussions (FGDs). The FGDs will be conducted with all stakeholders, 

experts and field practitioners from General Administration, Health, Education, and Revenue Departments, among 

others.  

The Gujarat Administrative Reforms Commission will adopt a whole-of-government approach and will deliberate on 

and provide recommendations regarding the following matters.: 

i. Administrative and Governance Structure 

ii. Rationalization of Manpower and Human Resources 

iii. Financial Management and Resource Optimization 

iv. Decentralization and Local Governance 

v. Technology and Innovations 

vi. Monitoring and Evaluation Structure 
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EXECUTIVE SUMMARY  

This report by the Gujarat Administrative Reforms Commission (GARC) examines the state of multi-level decentralised 

planning in Gujarat. It analyzes the existing framework, highlights key challenges, and proposes a series of 

recommendations to enhance efficiency, transparency, and grassroots development. The insights are drawn from a 

comprehensive review of current policies, grant utilization trends, and administrative structures. 

Context 

Decentralised Planning in Gujarat has a long history with the introduction of Decentralised District Planning program 

in 1973. This was the beginning of the establishment of District Planning Boards. Following the 73rd and 74th 

constitutional amendments in 1992, multi-level planning in Gujarat was further strengthened with legislations that 

empowered district, taluka, and gram panchayat committees. The core idea was a "bottom-up" approach where local 

needs drive development, fostering participation and devolution of powers, functions, and funds. Gujarat's framework 

for multi-level planning involves various bodies like the District Executive Planning Committee, Taluka Planning 

Committee, and ATVT Executive Planning Committee. These bodies are responsible for consolidating plans and 

allocating resources.  

The state budget allocation serves as a strategic gap-funding mechanism, with discretionary grants designed to allow 

flexibility. Key schemes supporting this include Discretionary Grants, the Developmental Taluka Scheme Grant, MLA 

Local Area Development Scheme Grant, Special Grants for National Festivals, and the Apno Taluko Vibrant Taluko 

(ATVT) scheme. 

Challenges 

Gujarat’s decentralised planning faces several systemic challenges that impede its effectiveness. An overview of grant 

utilization reveals significant issues like stagnant allocation, declining utilization, scheme-specific drops, accumulation 

of unspent funds, and sectoral imbalance. Additionally, there are multiple challenges with regards to interdepartmental 

coordination, manpower, allocation of work, and budget consideration. These are listed below:  

• Duplication of Work: Multiple committees operating at the taluka level, with similar development goals and 

overlapping members, often select similar works for the same villages. This leads to redundant administrative 

processes, wasted time and energy, and an unbalanced development  

• Manpower Shortage and Uneven Workload Distribution: There's a significant deficit in skilled personnel for 

planning and execution at both taluka and district levels. 
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• Lack of Periodic Review for Backward Taluka Evaluation: While 51 backward talukas receive special funding 

based on 45 HDI-based indicators, there's no regular review mechanism to assess their actual development. 

This absence encourages misrepresentation of development metrics to continue receiving funds. 

• Weak Interdepartmental Coordination: The existence of various digital portals for tracking projects and 

finances means that departments work in silos. Lack of an integrated system at the  

taluka level leads to weak coordination for scheme and grant management. 

• Lack of Guidelines for Improved Fund Utilization: Clear guidelines on eligible works under various schemes 

are missing, leading to inconsistent interpretation and implementation.  

• Absence of Annual Planning Calendar: Projects often take 3-4 years to complete despite a provision for one-

year completion, due to delays in grant approvals and fund releases. Delays also occur due to technical sanction 

approval procedures and work done by line departments. 

To overcome these challenges and enhance decentralised planning in Gujarat, the report proposes the following key 

recommendations: 
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1. CONTEXT  

Gujarat has a long-standing legacy of self-governance that predates even before the formation of the state in 1960, with 

village councils and panchayats & municipal administrations. Inspired by Mahatma Gandhi’s vision of Gram Swaraj, 

many villages in Gujarat had functioning panchayats managing local resources and community development well before 

national reforms. Balwant Rai Mehta committee in 1957, recommended the three-tier Panchayati Raj system which the 

state of Gujarat has adopted since its formation in 1960. While the state’s cooperative movements, such as the Amul 

dairy model, showcased locally driven economic planning. Gujarat was among the forerunner states to establish district-

level planning boards and later taluka-level planning committees that included people’s representatives and officials 

from respective jurisdictions for planning and resource allocation. This strengthened grassroots decision-making to 

further make it more inclusive, participatory, and ensure context-sensitive development.  

This strong foundation has enabled the state to consistently perform well and secure sixth position in the overall Indian 

Devolution of Powers framework, according to the latest Devolution Index 2024 prepared by the Indian Institute of 

Public Administration and the Ministry of Panchayati Raj, reflecting robust fiscal, administrative, and functional 

empowerment of local bodies. The state’s ongoing focus on participatory taluka and district planning, and emphasis on 

Gram Panchayat Development Plans (GPDPs) demonstrate a clear vision to further deepen decentralized planning and 

improve local self-governance.  

 

Figure 01: General Principles of Decentralised Planning 
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To strengthen this decentralised approach, the state budget makes provision for a strategic gap-funding mechanism 

that empowers district-level planning to prioritise local needs over centralised approaches. Gujarat’s discretionary 

grants for district planning are specifically structured (illustrated in Figure 02) to support this objective, providing 

flexibility and responsiveness in addressing local development priorities (discussed in detail in chapter 02).   

 

Fig. 02: Existing Framework of Multi-level Planning in Gujarat 

The Decentralised District Planning Programme is based on the principle that roughly one-third (65:35) of the state 

plan outlay should be allocated to district-level schemes. Of this share, 80% supports broader district expenditures 

planned at State Level, while 20% is dedicated to gap funding. Within this 20%, 15% is reserved for discretionary 

planning (covering District, Taluka, Nagarpalika, and District Administration), and 5% is set aside for incentive-based 

planning. The funding which was earlier dynamic, is now a fixed component. 

To advance Gujarat’s vision of moving from an early adopter to a national leader, the Gujarat Administrative Reforms 

Commission, through this report, aims to address persistent challenges in decentralised planning (see figure 03), 

aligning with the state’s evolving needs and priorities. 
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Fig. 03: Challenges in decentralised planning 

Consequently, this report begins with an overview of Gujarat’s decentralised planning framework and its evolution over 

time, followed by an assessment of existing challenges and emerging opportunities for strengthening local governance 

and planning processes. It focuses on streamlining administrative processes, rationalising grants, strengthening local 

manpower, improving interdepartmental coordination, and harnessing digital innovations to make planning more 

inclusive and future-ready. These efforts aim to ensure that Gujarat not only preserves its strong legacy but also 

establishes new benchmarks in local self-governance and development outcomes for both the state and the nation. 

1.1 COMMITTEE COMPOSITION ACROSS ADMINISTRATIVE LEVELS: DISTRICT, 

TALUKA, AND PANCHAYAT 

Decentralised planning in Gujarat is supported by dedicated committees at the district, taluka, and panchayat levels, 

each with defined roles and responsibilities. This section outlines their composition and functions in supporting 

participatory and need‑based development planning across the three levels. 

DISTRICT PLANNING BOARD.  

The District Planning Board (DPB) plays a pivotal role in decentralised planning by consolidating Panchayat and 

Municipality plans into a unified district development plan. This plan details proposed projects, schemes, and resource 

allocations across sectors, aiming to drive integrated and inclusive growth, bridge the rural–urban divide, and 

strengthen grassroots participation. A closer look at its institutional structure and composition (illustrated in figure 

04), will shed light on its representativeness and the roles and responsibilities of its stakeholders.  
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Fig. 04: Current composition of the District Planning Board 

District Executive Planning Committee: 

The Executive Planning Committee plays a key supportive role for the District Planning Board. It evaluates all funding 

proposals before they reach the Board to ensure alignment with state government guidelines, monitors scheme 

implementation, identifies bottlenecks, and recommends corrective actions. (Refer to figure 05 for composition.) 

 
Fig. 05: Current composition of the District Executive Planning Committee 
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TALUKA PLANNING COMMITTEE: 

Taluka Planning Committees are tasked with preparing proposals based on the urgent needs of villages within the 

available allocation and setting clear priorities. They also monitor the progress of works in the taluka through regular 

monthly meetings. The composition of the committee is illustrated in the figure 06 below:  

 

Fig. 06: Current composition of the Taluka Planning Committee 

 

APNO TALUKO VIBRANT TALUKO (ATVT) EXECUTIVE PLANNING COMMITTEE -   

The ATVT Executive Planning Committee decides the list of works to be undertaken, prioritising villages lacking basic 

infrastructure and essential amenities, based on their village profiles. The committee focuses on identifying missing 

infrastructure links and prioritises works addressing minimum requirements and community-based gaps particularly in 

internal roads, sewage systems, solid waste management, and drinking water facilities. Only these four categories of 

works are taken up, strictly utilising government grants, with no use of public funds permitted. Figure 07 illustrates 

the composition of the ATVT Executive Planning Committee. 
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Fig. 07: Current composition of the ATVT Executive Planning Committee 

 

2. GRANTS, SCHEMES, AND PROGRAMS:  

Multi‑level planning in Gujarat is enabled through targeted grants and schemes that strengthen local self‑governance 

and promote participatory development. These funding mechanisms provide flexibility for urgent local priorities while 

also supporting planned development projects, area‑based initiatives, and grassroots celebrations of national events. 

Key schemes include Discretionary Grants, the Developmental Taluka Scheme Grant, the MLA Local Area 

Development (MLA‑LAD) Scheme Grant, Special Grants for National Festivals, and the Apno Taluko Vibrant Taluko 

(ATVT) scheme. 
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2.1 DISCRETIONARY GRANTS 

Discretionary grants are allocations to carry out works related to the minimum level of required local priorities and 

small but essential collective development projects with basic facilities. Types of works covered under basic needs 

include - Rural roads, primary education, health, water supply, electrification, sanitation, and housing improvements. 

Non-basic needs cover afforestation, agriculture, small irrigation, soil conservation, animal husbandry, dairy farming, 

group development, and works related to Panchayati Raj institutions.  

There are four main components of this grant, each with its separate head and budget -  

a. District level grant - ₹1.5 Crores per district: 

Types of works under this grant include roads between border talukas or villages, irrigation, water supply, 

drainage, electrification etc. linked with two or more talukas. There is a maximum limit of ₹15 lakhs for one 

work under this grant. (Refer fig. 08) 

 

Fig. 08: District level grant 

b. Discretionary grant at the Taluka level:  

This grant has variable allocation for talukas on the basis of the number of villages within the taluka. Types of 

works include the same as District level, and also extend to non-basic needs like agriculture, land conservation, 

animal husbandry & dairy etc. (Refer fig. 09) 
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Fig. 09: Discretionary grant at taluka level 

c. Municipal Development works:  

Each municipality in the state is allocated a grant of ₹25 lakh. The approval process for these funds, along with 

the types of works they support, is illustrated in figure 10 below 

 

Fig. 10: Municipal development works 

d. District Administrative System:  

Under the District Administrative System, each district receives ₹1 crore, with ₹50 Lakh equally divided 

between the Collector and the District Development Officer. 



Fourth Report of GARC  

 

 17 

 

 

 

 

Fig. 11: District Administrative System 

 

2.2 VIKASSHEEL TALUKA SCHEME GRANT 

In 2004, Under the chairmanship of Shri VRS Cowlagi (Retd. IAS), the Cowlagi committee decided to relook at the 

changing nature of development in Gujarat state and studied backwardness of each of 225 talukas taking into account 

44 different indicators and classifying a composite index of multiple talukas of the state. For this flagship scheme, a total 

of 51 talukas across 17 districts of Gujarat state which were weak on HDI parameters were declared as developing 

or vikassheel.  

An allocation of ₹2 Crore per taluka is made for the development of the 51 talukas. The works under this scheme address 

deficiencies in four indicators - Basic needs, Poverty, Education, and Health.  

 

Fig. 12: Vikassheel taluka scheme grant 
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2.3 MLA LOCAL AREA DEVELOPMENT SCHEME GRANTS  

The MLA Local Area Development (MLA - LAD) scheme in Gujarat is a state-funded initiative that enables Members 

of Legislative Assembly to recommend development works in their constituencies addressing local needs on the basis 

of suggestions from the elected representatives (Fig. 13).  

 

Fig. 13: MLA Local Area Development scheme grant 

The earlier annual allocation of ₹1.5 Crore for MLA LADS has now been increased to ₹2.5 Crore, as of April 2025. 

With this increased allocation, water conservation efforts are also now in focus.  

2.4 SPECIAL GRANTS FOR NATIONAL FESTIVALS  

Special grants are allocated to districts and villages on the occasion of national festivals to facilitate community 

development projects and uphold the dignity of these important days, namely 1st May - Gujarat Foundation Day, 15th 

August - Independence Day, and 26th January - Republic Day. These grants ensure that national identity, civic spirit, 

and communal harmony are promoted throughout the state, reaching even the most remote villages (Fig. 14). 
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Fig. 14: Special grants for national festivals - Allocation 

For grants allocated by the state across the three tiers, the funding is meant for HDI related works like Sanitation 

facilities, Anganwadi centres, Schools etc.  

 

 

Fig. 15: Special grants for national festivals - HDI 
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2.5 APNO TALUKO VIBRANT TALUKO (ATVT) SCHEME  

As part of decentralization, the state government, recognizing the taluka as a unit of development, has implemented the 

"Taluka Centric Approach" since the fiscal year 2010-11. The state government launched the “Apno Taluko Vibrant 

Taluko” Scheme for ensuring effective implementation of works at the taluka level. This scheme makes provision for 

the Prant Level Committee to be tasked with identifying essential works related to the basic needs of the public and the 

office of Prant Officer has been empowered to execute the planned work under the scheme. Based on the 

recommendations of the Cabinet Sub-Committee, works such as paving blocks in government Anganwadis (childcare 

centers), compound walls for primary schools and Anganwadis, and LED light installations in metropolitan 

municipalities, municipal areas, outgrowth areas, and rural areas have also been approved, expanding the scope of 

this scheme.  

ATVT TALUKA EXECUTIVE COMMITTEE GRANT -  

 

Fig. 16: ATVT taluka executive committee grant 

ATVT PRANT GRANT -  

A sum of ₹25 Lakh allocated per taluka for works proposed by gram sabhas or during Field visits of 

various Functionaries.  
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Fig. 17: ATVT Prant grant 

ATVT PER TALUKA GRANT -  

A sum of ₹25 Lakh, with similar provisions as above.  

 

Fig. 18: ATVT per taluka grant 

The above two grants can be utilised for works proposed during gram sabhas or Field visits of various functionaries, 

where Prant Officer can grant preliminary approval.  
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ATVT VIKASSHEEL TALUKA GRANT -  

Works excluding Human Development Index (HDI) are proposed under decentralised district planning and approved 

as per the same procedure as above. 

 

Fig. 19: ATVT Vikassheel Taluka grant 

Allocation of ₹1 Crore per taluka can be made for development works under ATVT Vikassheel Taluka Yojana to raise 

the backwardness index of the concerned taluka under the above grant head.  

SCHEME-WISE WORK LIMIT -  

The scheme-wise work limit for all the schemes of decentralised planning is presented below.  

 

Fig. 20: Scheme-wise work limit 
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2.6 OVERVIEW OF GRANTS & SCHEMES CHANNELED THROUGH THE 

PLANNING DEPARTMENT 

While the previous section was meant to give an introduction into the kinds of funds that contribute towards fulfilling 

development goals in multi-level planning, this section presents some data on schemes and grants across the past few 

years to get a perspective on allocation and utilization. 

To start with, below is a table with an overview of the scheme-wise grant allocation and approval for the past five years  

Amount (In Crore ₹) [As on June 2025] 

Scheme Name 

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Total 
grant 

allocated 

Total 
grant 

approved 

Total 
grant 

allocated 

Total 
grant 

approved 

Total 
grant 

allocated 

Total 
grant 

approved 

Total 
grant 

allocated 

Total 
grant 

approved 

Total 
grant 

allocated 

Total 
grant 

approved 

Discretionary 413.09 413.03 413.09 414.20 413.34 413.74 413.84 408.79 414.34 387.90 

Incentive 8.13 6.06 8.13 7.57 8.13 7.78 8.13 7.19 8.13 6.53 

Geographically 
Backward Area 

5.29 5.26 5.29 5.31 5.29 5.24 5.29 5.19 5.29 5.24 

MLA Fund 0.00 0.00 273.00 273.43 273.00 270.04 273.00 250.26 273.00 190.37 

Vikassheel 
Taluka 

100.00 100.50 100.00 101.37 100.00 100.91 102.00 101.19 102.00 76.77 

ATVT 417.25 414.50 446.25 444.84 446.50 446.13 448.00 444.83 448.00 432.18 

National 
Festival 

0.00 0.00 52.75 46.86 52.65 45.33 57.60 47.33 47.50 27.90 

Total 943.75 939.34 1298.50 1293.57 1298.90 1289.18 1307.85 1264.79 1298.25 1126.88 

Table 01: Consolidated grant allocation and approved figures 
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Total allotted grant of Rs. 1298 Cr in FY 24-25 is same as that in FY 21-22, 22-23 and a slight increase 23-24, displaying 

no significant increase in the span of four years. The split of grants between schemes has also remained similar across 

the past four years. (Table 01)  

Year-wise utilization of total grant funds based on the year of grant allotment (in Crore) [As on June 2025] 

 

Fig. 21: Three-year fund utilization (Total Planning budget) 

When analysing the year-wise utilization of grant funds based on the year of grant allotment (Fig 21), a declining trend 

is observed in same-year spending. Out of the total ₹1,299 crore grant allotted in 2022–23, approximately 40% (₹513.55 

crore) was utilized within the same year, while around 30% (₹396 crore) was spent in the following year (2023–24). In 

contrast, for the ₹1,298 crore grant allotted in 2024–25, only about 27% (₹360 crore) was utilized within the year of 

allotment. This reflects a decline of nearly 33% in the rate of same-year grant utilization and highlights a growing trend 

of delayed spending, indicating increasing aging of allotted grants over time.  

Regardless of the grant year they originate from—there is a significant decline in total fund expenditure, dropping by 

approximately 24% from ₹1,218 crore in 2022–23 to ₹922 crore in 2024–25 (figure includes National Festival grant as 

well). At the same time, annual grant approvals continue to remain the same of around ₹1,300 crore (in 2024–25). If 

the current pace of fund utilization does not increase substantially, it could lead to an accumulation of unspent funds 

over time. 
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Fig. 22: Visual representation of declining grant utilization [As on June 2025] 

STATUS OF EXPENDITURE AND UTILISATION IN % (TILL JUNE 2025) 

 

Year 
Total Grant 

Allocated (₹ Cr) 

Actual 

Expenditure (₹ Cr) 
% Utilized 

2022–23 1298.90 1099.99 84.7% 

2023–24 1307.85 897.77 68.6% 

2024–25 1298.25 550.84 42.4% 

Table 04 (a): Current status of overall Expenditure Efficiency (% of Grant utilized) 
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Looking at the above table, it can be seen that the percentage of grant utilization sees a declining trend in the previous 
years and leading to the most recent. This means that fund utilization has a multi-year cycle, and development works 
are taking longer to complete.  

 

Scheme Name 2022–23 2023–24 2024–25 

Discretionary 85.0% 71.3% 48.6% 

Incentive 89.5% 67.9% 47.5% 

Geographically Backward Area 83.3% 73.5% 53.5% 

MLA Fund 85.1% 62.0% 28.0% 

Vikassheel Taluka 83.3% 57.4% 17.1% 

ATVT 86.9% 76.6% 54.2% 

National Festival 63.2% 39.1% 12.2% 

 

Table 04 (b): Scheme-Wise Utilization (% of Grant Allocated) 

All project categories observed a decline in the amount of funds utilized for the development projects, as seen in table 

04 (b). 

  Amount (Rs. In Crore) 

Sr. No. Sector 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

1 
Road, Pathway, 
Paver-block and 
Foot-path 

384.14 40.89% 471.61 36.46% 536.69 41.63% 536.21 
42.40

% 
480.33 42.62% 

2 Water resources 110.75 11.79% 143.41 11.09% 148.55 11.52% 134.37 
10.63

% 
123.26 10.94% 
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  Amount (Rs. In Crore) 

Sr. No. Sector 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

3 Education 94.22 10.03% 103.33 7.99% 136.98 
10.63

% 
131.79 10.42% 115.55 10.25% 

4 Sanitation and 
drainage 

112.65 11.99% 124.86 9.65% 131.35 
10.19

% 
128.02 10.12% 110.52 9.81% 

5 Soil Protection 54.83 5.84% 52.84 4.08% 63.99 4.96% 64.83 5.13% 58.32 5.18% 

6 
Infrastructure 
facilities in the 
cemetery 

47.12 5.02% 52.36 4.05% 57.81 4.48% 56.52 4.47% 57.97 5.14% 

7 ICDS related 27.83 2.96% 22.39 1.73% 28.64 2.22% 41.31 3.27% 31.39 2.79% 

8 Electrification 13.16 1.40% 23.77 1.84% 31.45 2.44% 28.49 2.25% 29.81 2.65% 

9 Health 22.06 2.35% 187.79 14.52% 27.11 2.10% 24.34 1.92% 24.03 2.13% 

10 Labour welfare 5.49 0.58% 12.5 0.97% 20.25 1.57% 22.15 1.75% 20.64 1.83% 

11 Other development 
works 

15.86 1.69% 27.09 2.09% 22.18 1.72% 18.46 1.46% 16.65 1.48% 

12 Local development 15.48 1.65% 22.75 1.76% 27.48 2.13% 19.98 1.58% 15.44 1.37% 

13 Irrigation 9.21 0.98% 8.69 0.67% 11.55 0.90% 10.45 0.83% 14.76 1.31% 

14 
Community 
Development and 
Panchayats 

5.8 0.62% 15.66 1.21% 15.81 1.23% 16.65 1.32% 14.09 1.25% 

15 Animal Husbandry 2.39 0.25% 1.33 0.10% 2.89 0.22% 2.2 0.17% 5.63 0.50% 

16 Public 
Transportation 

1.35 0.14% 4 0.31% 5.74 0.45% 6.73 0.53% 3.91 0.35% 

17 Sports Related 2.13 0.23% 8.71 0.67% 10.06 0.78% 6.58 0.52% 2.67 0.24% 
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  Amount (Rs. In Crore) 

Sr. No. Sector 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

18 Forestation 0.68 0.07% 1.05 0.08% 1.17 0.09% 2.55 0.20% 0.85 0.08% 

19 Non-conventional 
Energy sources 

1.51 0.16% 0.6 0.05% 0.67 0.05% 1.06 0.08% 0.52 0.05% 

20 Agriculture 6.87 0.73% 7.15 0.55% 7.89 0.61% 10.73 0.85% 0.34 0.03% 

21 Dairy development 3.75 0.40% 0.98 0.08% 0.52 0.04% 0.68 0.05% 0.2 0.02% 

22 
Women and 
Backward Classes 
Welfare 

0.1 0.01% 0.05 0.00% 0.1 0.01% 0.03 0.00% 0.01 0.00% 

23 Rural and small 
industries 

1.96 0.21% 0.64 0.05% 0.27 0.02% 0.45 0.04% 0 0.00% 

24 Tourism 0.01 0.00% 0 0.00% 0.02 0.00% 0.26 0.02% 0 0.00% 

 Total 939.34  1293.57  1289.18  1264.79  1126.88  

 

Table 05: Consolidated data for sector wise split of approved grants 

Roads, Pathways, and Footpath projects continue to amass the largest share of funds allocated among the development 

projects. The government invests significantly more resources in long term projects like roads, water resources and 

sanitation than compared to projects like health and education. (Fig. 23). The data visualisation is as below -  
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Fig. 23: Grants across sectors in percentage 
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3. CHALLENGES IN MULTI-LEVEL PLANNING IN GUJARAT 

In Gujarat's pursuit of effective multi-level planning, various systemic complexities often emerge. While the 

administrative setup for development works is robust, there are significant hurdles in practical implementation of 

multiple schemes that have distributed grants and various approval authorities. There are limitations with respect to 

availability of manpower, particularly concerning the availability of skilled personnel for effective planning, execution, 

and oversight at the grassroots level.  

Furthermore, the efficacy of local bodies is often hampered by issues surrounding grant utilization, where challenges in 

financial management, timely allocation, and absorptive capacity can impede the intended developmental impact. 

Compounding these issues are pervasive administrative delays, which can slow down crucial project approvals and 

implementation cycles. The risk of duplication of work across different administrative tiers or overlapping schemes also 

poses a challenge, leading to inefficiencies and suboptimal resource deployment. Finally, the effective integration and 

technology adoption in planning and monitoring processes remain a critical area for improvement, often lagging behind 

the pace required for modern, transparent, and data-driven governance. 

3.1 DUPLICATION OF WORK  

Under multi-level planning, for selecting similar development works at the rural level, it is seen that there is duplication 

and/or overlapping of works. This happens when separate committees have the responsibility of carrying out planning 

for the same villages, but various development works are chosen at different times by these separate committees at the 

taluka level. Under different heads, physical infrastructure and social infrastructure (HDI related) projects are expected 

to be carried out. Due to various committees having similar development goals, there is potential duplication of work 

which leads to increased administrative processes with wastage of time and energy.  

Due to duplication of work, comprehensive or balanced development of the village does not occur. With the convergence 

of similar works, various schemes of Taluka Panchayats and Gram Panchayats, such as MNREGA, Finance 

Commission’s grant in aid, MLA and MP grants, 15% discretionary provisions, more balanced regional development 

can be ensured. Also, development is mostly centered around creation of physical infrastructure, which receives more 

attention as development, while social infrastructure pertaining to social indicators needs to be given more attention. 

3.2 MANPOWER SHORTAGE AND UNEVEN WORKLOAD DISTRIBUTION 

Manpower shortage is a pressing concern for planning and execution of projects at the taluka and district level. For 

example, in the preparation of Village Development Plan, there are provisions to provide technical assistance or financial 

budget estimating in the form of trained experts, who can make recommendations as per needs and data-backed 

evidence. However, these provisions are not taken into account in an adequate manner. 
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Workload distribution for field personnel also needs a comprehensive relook. At present, out of 248 Talukas, the total 

sanctioned strength of Assistant Engineer/Additional Assistant Engineer is 571. Out of which 435 posts (76%) have 

been filled and 24% Posts are vacant. So, at taluka Level, one A.E./A.A.E. looks after approximately 54 villages and 

they monitor approximately 750 works worth 12 Crore every year. Because of this exorbitant load, monitoring and 

completion of each work becomes difficult. 

Under the ATVT scheme, the establishment under the Prant Office, including sanctioned, filled and vacant position is 

shown in figure 24 below.  

 

Fig. 24: Vacancies in technical posts in Prant Offices 

As can be seen, there is greater imbalance between sanctioned posts and actual filled posts of various cadres under 

Prant Officer.  

Further, Development work grants are allocated by the General Administration Department (Planning), and the district 

planning officer reviews the work. However, the implementation of ATVT development works is carried out by the 

Prant Officer (Revenue). With different authorities for allocation and implementation, challenges arise.  
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In the areas of Ahmedabad, Surat, and Vadodara Municipal Corporations, the entire process of planning works for the 

grants of MPs and MLAs (Ahmedabad-14, Surat-9, Vadodara-4, Rajkot-3) is carried out by Municipal Corporation 

officials. However, there is a possibility of inconsistency in the preliminary approval, administrative approval, and grant 

allocation process for planning-related works by the district planning officer of the same districts. This can lead to 

administrative problems because the nature of work is disproportionate between larger and smaller districts with no 

additional manpower where more development works are carried out.  

There is a need to restructure the establishment of district planning offices keeping in mind the geographical conditions 

of all districts and the amount of financial provision in the district. For example, under the MPLADS scheme, 26 Lok 

Sabha and 11 Rajya Sabha MPs are allocated a grant of ₹5 crore annually. All work related to preliminary approval, 

administrative approval, grant allocation, and monitoring of these works is carried out by the District Planning Office. 

Since Rajya Sabha MPs can select any district in Gujarat as a nodal district, larger districts like Ahmedabad often handle 

grant work for 6 to 7 MPs, while other districts handle work for 1 or 2 MPs.  

3.3 LACK OF PERIODIC REVIEW FOR BACKWARD TALUKA’S EVALUATION  

Keeping in mind the socio-economic balanced development of the state, the Government of Gujarat has constituted 

various committees from 1971 to 2004 to identify backwardness at the taluka level. A brief overview of these committees 

is illustrated below:  

 

Figure 25: Overview of committees on development of backward areas 
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Over time, Gujarat evolved its approach to identifying backward areas, starting with economic and infrastructure gaps 

(1971), expanding to living standards and basic needs (1985), and later adopting a broader 44-indicator framework 

covering quality of life and social development (2006). Subsequent reviews added talukas based on human development 

and administrative changes, culminating in 51 talukas across 17 districts being declared as Developing or Vikassheel 

Talukas under the flagship scheme. 

The 44 parameters recommended by the Cowlagi Committee in 2006 laid a strong foundation for assessing development 

needs at that time. Since then, Gujarat has made remarkable progress across many of these indicators, with several areas 

now reaching saturation. This progress presents an opportunity to update the framework to better reflect current 

realities, including evolving demographics, migration patterns, and local development dynamics. A more flexible, data-

driven, and forward-looking approach will help ensure that rankings are aligned with present needs and guide more 

effective, targeted interventions. 

3.4 WEAK INTERDEPARTMENTAL COORDINATION IN PLANNING AND EXECUTION OF 

DEVELOPMENT PROJECTS 

Focused efforts for coordination between departments for planning and implementing development projects is the need 

of the hour. While there are different taluka level committees, in the absence of an integrated taluka level coordination 

system with all information regarding development works i.e. schemes, budgets, progress status, various departments 

and planning bodies might take up the same kind of work in different taluka level committees. This leads to siloed 

decision-making when development goals are of common nature within talukas. There is an immediate need to 

consolidate available resources to facilitate integrated planning for taluka level development.  

3.5 STRENGTHENING GUIDELINES FOR OPTIMIZED FUND UTILIZATION BASED ON 

DEVELOPMENT GOALS AND FIELD EVIDENCE 

While the overall budget for development schemes has remained steady in recent years, there is significant scope to 

enhance the impact of available resources through clearer guidelines and streamlined procedures. Establishing a well-

defined list of eligible works, aligned with specific development goals and informed by evidence from the field, can help 

ensure greater uniformity and focus in planning and execution across districts. 

Within the District Planning Board, the introduction of structured criteria for prioritising works based on measurable 

development outcomes, along with simplifying and harmonising approval processes, can accelerate decision-making and 

strengthen accountability. These measures would enable funds to be channelled more effectively towards high-priority 

projects, ensuring that investments address the most critical needs identified at the local level and deliver tangible 

improvements in line with the State’s development vision. 
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3.6 ABSENCE OF ANNUAL PLANNING CALENDAR WITH DEDICATED TIMELINES FOR 

PROJECT COMPLETION 

Despite provision for project completion in one year, it has been observed that it sometimes takes up to 3-4 years for 

projects to be completed. Delays in projects are also attributed to delays in obtaining approvals for grants and 

subsequent delays of release in funding. With no fixed timelines in place, project starting and ending becomes arbitrary 

with reduced accountability.  

As seen in fig. 21 of section 2.7 of this report, when analyzing the year-wise utilization of grant funds based on the year 

of grant utilisation, a declining trend is observed in same-year spending. Out of the total ₹1,299 crore grant allotted in 

2022–23, approximately 40% (₹513.55 crore) was utilised within the same year, while around 30% (₹396 crore) was 

spent in the following year (2023–24). In contrast, for the ₹1,298 crore grant allotted in 2024–25, only about 27% (₹360 

crore) was utilised within the year of allotment. This reflects a decline of nearly 33% in the rate of same-year grant 

utilization and highlights a growing trend of delayed spending, indicating increasing aging of allotted grants over time.  

When project timelines are not specified, there is less accountability when funds have already been allocated and work 

has begun. This further strengthens the need for a proper planning calendar that will guide not only schedule of works 

but also utilization of funds.  
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4. RECOMMENDATIONS  

Based on the analysis of the existing decentralised planning framework, this chapter presents key recommendations to 

strengthen administrative processes and promote participatory governance, aimed at realising the full potential of 

decentralised planning in Gujarat. 

REFORM 1: CONSOLIDATION OF GOVERNMENT RESOLUTIONS 

For guiding Decentralised District Planning, one GR is proposed which will specify all kinds of development works 

that can be taken up, also specifying negative provisions wherever feasible that mention what kind of works cannot be 

taken up, so as to ensure clarity. This can also include a specific format for work proposals including details of the work, 

its necessity, potential utility, and specific location. The GR will also include a clear directive on timelines, committees 

and increasing monetary limit per project and implementation procedure. The government may also decide the works 

to be given on a priority basis. 

There are a total of five different components under the decentralised district planning scheme having multiple sub-

components. These schemes have two broader kinds of mandate for creating infrastructure via gap funding which 

includes physical infrastructure and the other include infrastructure which aids in improving social infrastructure. So, 

all the above five different components can be regrouped into two broader components and the grants allocated under 

different components can be clubbed into the newly created two broader components.  

The GR may specify standardized procedures for project proposal submission, technical and administrative sanctions, 

procurement, and financial reporting across all development works managed by the Unified Board. In order to reduce 

administrative burden and delays, the GR may highlight only minimum necessary documentation requirements, moving 

towards a paperless system where feasible.  

Micro Recommendation: For the same kind of works, approval mechanisms will apply to all sanctioned works 

apart from those works sanctioned under MLA Local Area Development Scheme. 

Strict adherence to the fixed annual planning schedule (Discussed in detail in reform 6 in this report) will be emphasised 

in the GR to ensure that all phases of planning, approval, and fund allocation are completed within stipulated timelines, 

significantly reducing delays in project initiation. The format of the consolidated GR is provided in Annexure 1 of 

this report. 
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Recommendation 4.1: The government may have one consolidated GR specifying all new provisions of multi-level 
Planning in Gujarat state.  
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REFORM 2: STRENGTHENING DISTRICT-LEVEL PLANNING THROUGH 

CONSTITUTIONALLY MANDATED DPC IN GUJARAT 

As per Article 243ZD of the Constitution of India, every State is required to constitute a District Planning Committee 

(DPC) at the district level to consolidate the development plans prepared by Panchayats and to prepare a draft 

development plan for the district as a whole. In line with this constitutional requirement, the Government of Gujarat 

enacted the Gujarat District Planning Committees Act, 2008, which provides for the composition, powers, and functions 

of DPCs. The DPC is a representative body with not less than four-fifths of its members elected from among the elected 

members of Panchayats and Municipalities in the district. 

Accordingly, DPCs have now been constituted in most districts of Gujarat, and their composition includes elected 

representatives, the District Collector, District Development Officer, District Planning Officer, and subject matter 

experts, as defined under Section 3 of the Gujarat DPC Act. Rules under the Act were notified in 2016, and subsequent 

government orders have outlined the number of members from District Panchayats and Municipalities for each district. 

However, it is important to note that despite the establishment of DPCs, an executive committee called the District 

Planning Board (DPB) continues to function in all districts. The District Planning Board (DPB), constituted as an 

administrative mechanism since the 1980s, has played a significant role in coordinating developmental efforts at the 

district level. However, with the enactment of the 73rd Constitutional Amendment and the subsequent establishment 

of District Planning Committees (DPCs) as representative and statutory bodies, there is now an opportunity to align 

district-level planning processes more closely with the constitutional vision of democratic decentralization. 

Given that the DPCs are constitutionally mandated, representative, and backed by law, while the DPBs are executive 

arrangements with no such backing, it is both logical and legally appropriate that the planning and coordination 

functions currently undertaken by the DPB be formally entrusted to the DPC in each district. This shift will not only 

ensure compliance with the constitutional mandate but also strengthen participatory and decentralized planning at the 

district level. 

Recommendation 4.2: The Government may consider issuing a suitable order or notification entrusting all 
district-level planning functions under various schemes and departments, to the respective District Planning 
Committee (DPC) in each district, thereby phasing out the parallel and now redundant District Planning Board 
(DPB) structure. This would bring greater legitimacy, accountability, and participatory governance to the district 
planning process in Gujarat, in true spirit of the 73rd Constitutional Amendment. 
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REFORM 3: UNIFIED TALUKA PLANNING COMMITTEE AS SINGLE AUTHORITY FOR 

SELECTING DEVELOPMENT WORKS 

For selecting similar development works at the rural level under various provisions of decentralised planning, works 

are chosen at different times by separate committees at the Taluka level: the Taluka Planning Committee for the Taluka 

level discretionary grant, the ATVT Executive Planning Committee for the ATVT provision, and the Taluka Panchayat 

Planning Committee for the Finance Commission. This leads to potential duplication of work, increased administrative 

processes, and waste of time and energy.  Various committees also have overlapping members since decision-making 

requires consensus and consultation across the board. Instead of separate committees for different provisions, there 

should be a single unified body at the Taluka level responsible for selecting works under all decentralised planning 

schemes. This unified body shall cover various schemes from different line departments and would reduce duplication, 

streamline administrative processes, and ensure balanced development of the region. 

COMPOSITION OF THE UNIFIED TALUKA PLANNING COMMITTEE  

The proposed Taluka Planning Committee may comprise of the members shown in figure 26. For each taluka, the Board 

may vary in member composition to factor in the geography, population composition, backwardness parameters, or any 

such administrative limitation and may reach out to other stakeholders who can be consulted for effective decentralised 

planning as and when necessary. 

 

 

Fig. 26:  Composition of the proposed unified taluka planning committee 
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ROLES AND RESPONSIBILITIES OF THE TALUKA PLANNING COMMITTEE 

The committee shall be the exclusive authority for approving, prioritizing, and recommending development works 

under all decentralised planning provisions at the taluka level. The committee can oversee development of a holistic 

Taluka Development Plan by conducting a thorough gap analysis, addressing the needs of both rural and urban areas, 

especially C & D municipalities to ensure balanced growth.  

The committee shall also oversee the allocation and utilization of funds for approved projects, ensuring adherence to 

financial norms and timely completion. Additionally, regular reviews of project progress, quality, and expenditure shall 

be mandated. 

The Chairperson of the committee shall be decided by the state government, taking into consideration that each taluka 

comes under one Prant officer or Deputy District Development Officer.  

 

STREAMLINED PLANNING PROCESS 

To ensure efficiency and coherence, the recommendation needs to be backed by a streamlined planning process that 

follows a bottom‑up approach, making the plans context‑specific and responsive to local needs. The process is depicted 

in figure 27:  
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Fig. 27: Streamlined planning process 

 

Recommendation 4.3: A unified Taluka Planning Committee may be set up in each taluka to oversee all 
development works in the area, and in the process reduce duplication of works, streamline administrative processes, 
and ensure balanced development of the region.  
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REFORM 4: INTEGRATED SOFTWARE SYSTEM FOR TRANSPARENCY AND EFFICIENCY 

IN PLANNING  

An integrated software system should be developed for all development-oriented schemes in Gujarat. This would allow 

information on all development works undertaken at the rural level to be available from a single source, improving 

transparency and efficiency. The portal should contain all the steps from inception of the project to the issuance of UTC 

and it should also be linked with the Integrated Financial Management System (IFMS) portal as well.  

Every new development work that is initiated should have a unique ID generated for identification and record-keeping, 

which can also help with indexing of projects. For accountability, this ID can also be searchable by members of the 

public in order to obtain updates on the status of the project. Real-time data entry with geo-tagging and photos (before, 

during, and after work) should be mandatory data logs, which can further provide credible updates on project status. 

Periodic progress updates via SMS shall also be sent to members of Gram Sabha to promote social audit and enable 

democracy at the grass root level. 

Real-time data entry with geo-tagging and photographic survey of all village assets may be carried out by professional 

agencies. All new assets will be uploaded on the portal which will be made public for citizens as well.  

IMPLEMENTATION GUIDELINES -  

For detailed implementation guidelines, the reform #4, “GIS-based asset inventory of all government assets and services in 

talukas and villages”, in the third report of the GARC (June 2025) may be referred to.  

Recommendation 4.4: It is recommended that an integrated, GIS-based portal be developed for planning, approval 
and monitoring of all multi-level development works in Gujarat. 
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REFORM 5: RATIONALISATION OF WORK ALLOCATION AND CADRE STRENGTH 

Since there are multiple grants under multiple committees, and a unified Taluka Planning Committee is proposed as the 

way forward, it is recommended that the smaller provisions under Incentive and Geographically backward area grants 

(nominal schemes only, which will be taken as grants, besides regular discretionary grants) be merged under the 

discretionary provision to simplify the allocation process and thereby avoid extra administrative procedure, to achieve 

more efficiency. A Gram Sabha resolution must be mandatory for any development work approved at the village level, 

and all granting agencies shall approve works as per the Gram Sabha requirement plan. 

Depending on the geographical situation of the district and the grant available, an estimated 1000 - 1200 works are 

carried out annually in small districts while 3500 - 3700 works are carried out in large districts. The unit for allocating 

grants under various schemes at the District Planning Office is the taluka and in many schemes, the number of villages 

is taken into account and the population is not taken into account.  

There has been an increase in the allocation of various grants at the District Planning Office and the number of schemes 

has also increased gradually. This expansion of development initiatives and the allocation of new grants to more talukas 

and villages presents a significant opportunity for the District Planning Office to enhance the workforce. By 

strategically increasing the number of sanctioned posts and filling key positions, particularly within the technical and 

statistics domains, there can be better workload distribution and support with administrative processes. 

Adding positions at the district planning office, especially Statistical Assistants and Research Assistants is an important 

consideration. There is a need for 1 Statistics Assistant for every two talukas. In the proposed additional staffing, 

considering the work of the developing talukas and its importance, there is a need for 1 additional Research Assistant 

in the districts with three developing talukas and 2 additional Research Assistants in two districts with eight or more 

developing talukas. Considering the grants allocated to municipal corporations and the number of talukas, there is a 

need for a total of 7 Research Officers. Table with proposed staff increase has been provided in Annexure 4. 

The office of the District Statistical Officer at the district level is monitored by the Office of the Director of Economics 

and Statistics, and the work done is reported to the General Administration Department. Thus, the Office of the Director 

of Economics and Statistics acts as a bridge between the District Statistical Officer at the district level and the General 

Administration Department. The monitoring of the District Planning Officer's office at the district level is done directly 

by the General Administration Department (Planning). There is currently no intermediary office/cell between the 

District Planning Offices in Gujarat state and the General Administration Department. Questions related to the work 

done at the district level are directly presented to the General Administration Department. But if a cell is formed at the 

department/HOD for monitoring the work of the District Planning Office, then the monitoring can be done properly 
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and the administration can be simplified. A proposed composition of the cell is presented in Annexure 5. This cell is 

expected to further boost manpower availability and technical competence to oversee project planning and ensure fair 

distribution of workload.  

Micro Recommendation: As a partial solution for the problem of lack of regular technical manpower, the 
Government may empower district authorities to hire engineering students from engineering colleges or Industrial 
Training Institutes (ITIs) on apprenticeship basis for fixed tenure based projects. This can also lead to improved 
Academia-Government interaction resulting in better utilization of the resources while students may benefit from 
participating in the development of the State.  

A portion of the taluka grant can be set aside for stipend payment provisions for the students, with consideration for 

cost of living, nature of work and duration of project. The apprenticeship program can be started under the guidance of 

the District Collector or District Development Officer. Recently retired engineers who have served extensively in the 

government, can be directly recruited by the Collector or DDO level authority, and can be assigned as mentors to the 

apprentices for hands-on guidance and project planning & development. 

PRECEDENTS FROM OTHER STATES -  

Rajasthan – Unified Panchayat Grant Consolidation 

Rajasthan consolidated multiple smaller grants into a unified "Panchayat Raj Fund" managed at district levels, reducing 

multiple funding streams like discretionary, backward area grants and discretionary festival grants, streamlining 

disbursement and allocation protocols. Grants now flow through a unified channel and decisions are aligned with Gram 

Sabha resolutions. 

Various states have demonstrated effective ways to supplement technical manpower for local planning. Andhra 

Pradesh's university internship program placed undergraduate and engineering students in district and mandal offices 

to assist with planning and technical mapping. Similarly, under the Government of India’s NATS program, states like 

Maharashtra and Odisha use graduate apprentices for developmental engineering assignments, often mentored by 

retired engineers. A notable practice from Kerala's People’s Plan was the mobilization of a Technical Volunteer Corps 

of retired experts and graduate volunteers to help gram panchayats with project design and vetting, addressing local 

staff shortages. These approaches highlight the potential of student apprenticeships and expert volunteering to bolster 

technical capacity for local-level planning.  
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IMPLEMENTATION GUIDELINES -  

Grant Rationalization for Efficient Fund Management 

The aim is to consolidate and streamline various grants, ensure timely release, and eliminate duplication in funding. 

As suggested, incentive and special backward area grants will be merged into the discretionary provision, simplifying 

accounting and allocation. The Unified Taluka Planning Committee shall prepare a single, comprehensive annual 

budget for all planned development works funded by these consolidated grants. This single planning authority will 

eliminate the need for project proposals to be routed through multiple departmental committees. The Board will vet, 

prioritize, and approve all proposals for taluka-level development works, regardless of the funding department. The 

District Planning Office (DPO) will then release the grant to the concerned implementing authority, streamlining the 

entire process. 

Recommendation 4.5: The government may rationalise grants under the proposed Unified Taluka Planning 
Committee for optimum utilisation, and may evaluate manpower requirements and propose recruitment or 
redeployment based on needs and priorities at the taluka and district level.  
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REFORM 6: FIXED PLANNING ANNUAL SCHEDULE FOR ALL DEVELOPMENT WORKS  

A strict annual schedule for planning of all development works in Talukas will be very useful for initiating, tracking, 

and evaluating projects. The schedule also helps in upholding accountability when deadlines are well-defined. Figure 27 

illustrates the proposed annual schedule for carrying out the planning process, with detailed phase-wise discussion 

provided in the Implementation Guidelines. 

 

Fig. 27: Proposed annual planning calendar 

The consolidated GR shall carry the annual schedule format for Planning for reference.  

Extensions/change of work provision are to be granted only once, with the proposal put forward by Implementation 

authority with proper justification, to be approved by the District Collector by recording reasons in writing.  

Micro Recommendation: A three-year rolling allocation may be authorized in advance by the Finance 
Department, and indicative allocation can be given in advance right up to the tendering process so that actual work 
can commence by April end of the Financial Year for which the work has been planned.   

PRECEDENTS FROM OTHER STATES -  

1. People’s Plan Campaign (PPC) — Karnataka, Odisha, Chhattisgarh, etc. 

Under the People’s Plan Campaign, states implement a standardized planning calendar: Gram Panchayats prepare 

development plans with fixed timelines for surveys, Gram Sabha approval, and consolidation into Block Panchayat 

Plans, State Plans. Example: Karnataka published a Village Plan to District Plan timeline, including scheduled field 

surveys (Aug–Sept), Gram Sabha by Nov, Block consolidation by December, and final state submission by March. 
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2. Sikkim – “Aafno Gaon Aafai Banau” Integrated Planning 

The Sikkim state development initiative mandates village plan preparation with clear timing: participatory rural 

appraisal, gap analysis, and prioritized Gram Sabha-backed plans, feeding into district-level plan by December  

3. District Planning Division (DPD) — Karnataka State 

Karnataka’s District Planning Division issues annual calendar guidelines for preparing Village Development Plans 

through April (survey) to December (District plan finalization), including specification of stages for technical estimates 

and administrative approvals.  

PHASE-WISE IMPLEMENTATION GUIDELINES  
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Recommendation 4.6 - The government may propose a fixed annual calendar for all Planning related activities, 
including initiating, tracking, and evaluating. 
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REFORM 7: IMPROVED MONITORING & ACCOUNTABILITY 

All planning is to be done at the Gram Panchayat level, and proposals to be submitted to Taluka Planning Board under 

the Prant-Officer. Once there is endorsement by the District Planning Board for approval at the District level including 

collector, Secretary-in-charge and Minister-in-charge of the district to lend their approval. 

Micro Recommendation: Regular meetings at a two-month interval, chaired by the Collector, should be held at 
the district level for review/monitoring of developing taluka works, and reports should be sent to the concerned 
Secretary-in-Charge of the District and General Administration Department (Planning). Monitoring shall include 
social indicators as well, and not just infrastructure creation. 

A certificate from the implementing officer should be required with the administrative approval, stating that there are 

no site disputes or other issues and that work can commence after grant allocation. 

The government may also explore the possibility of including some portion of marks in the Performance Appraisal 

Report of the Prant Officer, TDOs, Executive Engineer (State), RnB and Executive Engineer (Panchayat), RnB. So, the 

schemes may be given appropriate attention.  

Micro Recommendation: The government may mandate that while planning for any type of work under these 
different schemes, villages which have not received any grant for the last four consecutive financial years shall be 
included on priority basis. 

Precedents from other states -  

Uttar Pradesh – Aspirational District & Block Monitoring, District-Level Monitoring Committees (DLMCs) 

● The state conducts targeted audits and three-day reviews of aspirational districts/blocks, with high-level 
officials assessing outcomes across health, education, infrastructure, and social development. 

● Their performance may affect future career progression, effectively linking project monitoring with 
accountability and appraisal 

● DLMCs are established in all districts, chaired by the senior-most legislator and include MLAs, local Panchayat 
members, district officials, and bankers. 

● These committees meet quarterly, monitor scheme implementation, spot anomalies (e.g. fund misuse), and issue 

recommendations which must be actioned within 30 days 

IMPLEMENTATION GUIDELINES -  

4.7.1. Comprehensive Monitoring and Evaluation (M&E) Framework: 
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Monitoring activities shall extend beyond mere infrastructure creation to include social indicators, tracking 

development impact on education, health, gender equality, and community well-being for holistic growth. Regular bi-

monthly meetings, chaired by the Collector, shall be convened at the district level to review and monitor developing 

taluka works. These meetings are crucial for high-level oversight and assessing physical and financial progress. They 

will also serve as a forum for proactively identifying and addressing implementation bottlenecks. This includes resolving 

site disputes, financial discrepancies, and other operational challenges. 

4.7.2. Enhanced Due Diligence and Quality Assurance: 

A mandatory certificate from the implementing officer must accompany every request for administrative approval. This 

certificate should explicitly state that: 

● There are no existing site disputes. 

● There are no other foreseeable issues that would impede the commencement or completion of the work. 

● The work can commence immediately following the allocation of the grant. 

4.7.3. Performance-Based Accountability: 

There can be a system of award for best performing DPO. The existing ranking framework that identifies best 

performing talukas and districts can be leveraged for this award scheme.  

Recommendation 4.7 - The government may streamline monitoring and accountability by having a robust 
performance evaluation system. Further, an award system can be devised to incentivise best performing District 
Planning Offices.  
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REFORM 8: STRENGTHENING PROCESS OF IDENTIFYING BACKWARD TALUKAS 

THROUGH EVIDENCE-BASED DYNAMIC METHOD 

Gujarat’s efforts in promoting the development of backward talukas is well established through the various committees 

i.e., Hathi (1971), I.G. Patel (1985), and Cowlagi (2006) which have been illustrated in section 3.3 of this report. As per 

the prevailing realities of the era of each of these committees, the parameters of defining backwardness have continued 

to evolve, reflecting the situation on ground and taking into consideration what is most relevant.  

The earliest backwardness parameters were outcome-oriented, looking at development aspects like roads, electrification, 

drinking water, irrigation etc. which were relevant for the period when basic amenities were yet to be fully extended to 

the entire state. Development priority was given to the final result achieved, meeting specific, pre-defined targets that 

were measurable with completion of infrastructure projects. As the state grew with time and witnessed incremental 

growth under successive administrative and political leadership nurturing a progressive vision, backwardness 

parameters introduced later shifted to a process-oriented approach. This took into consideration incremental changes 

over time, backed by strong methodology and adherence to proper execution of steps. HDI-related parameters were 

included in counting development metrics, which were more relevant in recent years as the coverage for basic amenities 

had extended to the entire state.  

Most of the indicators being followed now were derived from Census 2001, Economic Census 1997, Livestock Census 

2003, Census of Industries 1999, and were outcome-based. Based on these indicators, the Cowlagi Committee assigned 

ranks to all talukas of the state based on performance. The composite score identified the lowest-scoring 30 talukas as 

Developing Talukas in 2006; later, in 2009, based on 15 human development indicators, an additional 11 developing 

talukas were included out of the 44 indicators.  

A snapshot of these 44 indicators are listed below with sector heads and sub-heads. The complete list of indicators 

in Annexure 2 

The 44 sectoral indicators as decided by Cowlagi committee –  

Sl. No. Sector No. of Indicators 

1 Levels of living 

11 
i. Demographic 

ii. Access to basic amenities by households 
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iii. Families below poverty line 

2 Economic Indicators 

15 i. Agriculture 

ii. Animal Husbandry 

iii. Industries 

3 Infrastructural Indicators 

8 i. Demographic 

ii. Access to basic amenities by households 

iii. Families below poverty line 

4 Social Development Indicators 

10 
i. Education 

ii. Health 

Total 44 

Table 06: Cowlagi committee’s sectoral indicators 

While the above 44 indicators were the original metrics for backwardness measurement since 2006, there have been 

changes in data provision, monitoring methods, and methodology. Further, the government is also tracking some of the 

process indicators since 2019 which include Health, Nutrition, Agriculture, Education, Employment, Infrastructure, 

and Social Development, which are measured across 45 parameters. For these 45 parameters, the sectors, source offices 

providing the data for each sector, and weightage assigned are mentioned in the table below -  

Source office, Weight, and number of indicators for 51 developing talukas –  

 

Sl. No. Sector Source Office Weight No. of Indicators 

1 Health & Nutrition Commissionerate of Health 30 14 

Women & Child Development 4 

Sector sub total 18 

2 Primary Education 30 13 
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Education Commissionerate of Schools 2 

Sector sub total 15 

3 Employment & Skill 
Development 

Commissionerate of Rural 
Development 

30 3 

Gujarat Livelihood Promotion 
Company 

1 

Directorate of Employment & 
Training 

5 

Sector sub total 9 

4 Rural Development 
& Infrastructure 

Commissionerate of Rural 
Development 

10 1 

WASMO 1 

Roads and Buildings 1 

Sector sub total 3 

Total 100 45 

 
Table 07: SDG based 45 indicators for 51 talukas (Complete list in Annexure 3) 

Talukas are divided into four tiers based on their ranks across these 45 parameters:  

● Achievers: Top 25% of talukas 

● Front runners: Upper middle 25% 

● Performers: Lower middle 25% 

● Aspirants: Bottom 25% 

The indicators based on which Vikassheel Takuka were decided are based on a framework that has been around for 

almost two decades now. Over this period, there have been changes in data monitoring & gathering, changes in 

development criteria, increased welfare support, and migration & demographic shifts. Additionally, given current 

priorities like Sustainable Development Goals vision 2030 and Viksit Gujarat 2047, there is a need to revamp the current 

system of backwardness classification. Moving forward, there can be a new system of developing dynamic criteria to 

classify backwardness of talukas. These dynamic criteria can be devised in such a manner that can encapsulate outcome-

oriented indicators and process-oriented indicators considering the availability of their data and a new Index can be 
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framed for identifying Vikassheel Talukas. Besides this, any readily available parameters that are relevant should be 

taken into consideration to formalize ranking methodology.  

Gujarat Rajya Institution for Transformation (GRIT), the state’s leading think-tank which aims to accelerate socio-

economic reforms and drive inclusive and comprehensive development, may be appointed as the primary authority for 

conducting a thorough exercise of i) analysing strengths and challenges from the past indicators, ii) suggesting new 

criteria which shall be dynamic in nature on the basis of current reality and development priorities, and iii) propose 

funding guidelines.  

GRIT may develop dynamic criteria by studying different Goals/Portals like United Nations Sustainable Development 

Goals, Aspirational District Programme, Aspirational Block Programme, CM Dashboard, Techo+, Sarva Shiksha 

Abhiyan, Poshan Tracker, etc. to finalize contemporary indicators and metadata. These indicators shall be dynamic and 

flexible in implementation so that they can undergo revision every five years to capture shifting trends and remain 

relevant. The indicators shall be applied to all 251 talukas in the state, and the new set of guidelines shall also specify 

funding on the basis of rankings that will be assigned to the developing talukas, ensuring that there is fairness in grant 

allocation on the basis of genuine need, while continuing to allocate grants to performing talukas, so as to encourage 

healthy competition in ensuring development.  

Micro Recommendation: In case of selecting works under Vikassheel Taluka scheme, works having tangible and 
intangible outcomes can be planned so that intangible outcomes (pertaining to health, nutrition, wellness that are 
observed in behaviour shifts and broader societal changes) can also be captured. The government may decide the 
proportion by which work related to tangible and intangible outcomes can be planned.  

Five-Year Review Mandate: All talukas across the state, including those not currently categorized as backward, shall 

be subjected to a comprehensive review process every five years. This periodic review shall ensure that the assessment 

of backwardness remains dynamic and responsive to changing development landscapes. 

PRECEDENTS FROM OTHER STATES/DISTRICTS -  

Tamil Nadu’s State Balanced Growth Fund (SBGF): Tamil Nadu pioneered SBGF in 2012, which identified 100+ most 

backward blocks using a composite index of socio-economic indicators (poverty, income, health, education, gender 

disparities). Special grants were given to these blocks, and critically, the list of target blocks is revisited periodically as 

development indicators change. This is a close parallel to what Gujarat envisages: using a scientific index to drive 

resource allocation at sub-district level. The SBGF also mandated preparing block-level Perspective Plans and focused 

on convergence of schemes in those areas.  
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NITI Aayog’s Aspirational Districts Programme (ADP): Launched in 2018, ADP identified 112 most backward districts 

using multiple indicators (health, education, agriculture, financial inclusion, basic infrastructure). These districts are 

tracked via a live dashboard on 49 Key Performance Indicators, with rankings updated monthly to instill competition. 

Recommendation 4.8 - The state may develop a comprehensive, periodic review system of evaluation of 
backwardness of all talukas through a dynamic review process, and allocate resources as per the varying nature of 
development.  
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REFORM 9: INCREASING BUDGET ALLOCATION FOR PLANNING 

In accordance with the growth and aspirations of a rapidly developing Gujarat state, there is a need to increase budget 

allocation for decentralised planning to at least four times the current allocation of Rs 1490.50 Crore (2025-26). This is 

necessary to factor in inflation, cost of works and labour, manpower requirement etc. Since allocation is still guided by 

the older GR provisions, the current budget becomes insufficient to carry out any significant development works.    

For carrying out development works that are currently receiving only minimum allocated grants, it is crucial to take 

into account inflation, increased labour and raw material cost. For discretionary grants at district level, about 4-7% of 

the state’s total budget allocation could be a new allocation formula. In comparison, the present allocation seems 

inadequately low. A visual representation of the total state budget vs planning budget for the past two decades is shown 

below in figure 28: 

 

Fig. 28: State budget Vs planning budget, and current funding Vs alternate scenario with increased funding 

As seen above, there is a marked disparity between the linearly growing state budget, and the budget for multi-level 

planning which has simply not kept pace with the rapid development of the state and the increasing annual budget. This 

strengthens the case for increasing budget allocation to about 4x or 5x the current allocation spread out over five years 

in a phased manner to address the existing shortcomings.  

If a phased, linear growth in budget is planned each year from now till 2030-31, the proposed allocation could look like 

as depicted in the figure 29 -  
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Fig. 29: Proposed growth in Planning budget at 4% growth for five years 

Assumptions used for the above figures include - i) Current Planning budget being scaled up in roughly equal increments 

for five years with adjustments each year for inflation at 4% ii) State budget growing at 6% annually, taking into account 

policy planning and economic expansion. 

A scaled up allocation of almost ₹10,000 Crore by 2030-31 is a big leap that would not only benefit gram panchayats 

and taluka panchayats, but also various C and D municipalities that are smaller urban areas or towns which will see 

greater expansion as they continue to grow.  

With increased grant allocation, it is suggested that about 60% of the work allocation should be more than ₹10 Lakh, 

up to a maximum of ₹50 Lakh, handled through a tendering process. This allocation limit can be reviewed every five 

years to assess utilization and costs. It is strongly advised that guidelines be put in place so that work cannot be split in 

any way to bypass financial guidelines. In case of any inconsistencies captured via geo-tagging, appropriate authority 

shall be held responsible. Guidelines must also specify parameters for quality inspections, including third party 

inspections, inspections through professional audit agencies and periodic report submission on the integrated portal at 

all levels. Periodic inspections can also encourage initiating bigger works which can benefit more than one village. 
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PRECEDENTS FROM OTHER STATES - 

Madhya Pradesh, Rajasthan, Karnataka: In the wake of recommendations of successive Finance Commissions, states 

like MP and Rajasthan also increased untied grants to panchayats. For example, Rajasthan in 2019 announced a 

significant hike in its Panchayat Raj budget, consolidating various scheme funds into a larger pool for the Panchayats. 

Karnataka too, after the 14th Finance Commission, decided that a substantial portion of state scheme funds (such as the 

Nagarothana municipal grants and Gram Vikasa funds) would directly go to local bodies.  

 

IMPLEMENTATION GUIDELINES -  

4.9.1 Comprehensive Assessment and Justification for Increased Allocation: 

A detailed financial reassessment of the decentralised planning budget shall be conducted, meticulously factoring in 

inflation, updated market rates for materials and labor, schedule of rates, and actual human resource needs. This 

assessment shall also account for Gujarat's development aspirations, clearly highlighting the significant gap between 

the current allocation and the actual financial requirement. Based on this, a proposal shall be made to increase the budget 

allocation by at least four times the current amount to effectively bridge these gaps and enable impactful projects to be 

undertaken. This will also take into account the latest Schedule of Rates. 

4.9.2. Flexible Budgeting and Implementation Measures: 

To future-proof the budget, the new policy shall incorporate mechanisms to periodically adjust allocations, including 

linking future increases to a relevant inflation index. A portion of these increases shall also be tied to demonstrated 

effective fund utilization and achievement of tangible outcomes by taluka planning boards. To ensure the increased 

allocations reach the grassroots level without delay, transparent fund flow mechanisms will be established. Finally, 

robust monitoring and accountability frameworks, including social indicators and quarterly reviews, will be emphasized 

to justify and ensure effective use of the increased budget, building confidence in the system for sustained higher 

allocations. 

Recommendation 4.9 - The budgetary allocation for statewide Planning may be increased to suit emerging needs 

and priorities, from current allocation of ₹1491 Crores to approximately ₹10,000 Crores over the next five years. 
With more allocation to Gram Panchayat, Taluka Panchayat, Zilla Panchayat and C&D class municipalities, bigger 
works can be taken through a tender-based process and allow for more need-based planning. 
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ANNEXURES  

ANNEXURE 1: NEW CONSOLIDATED GR FORMAT 

બહુ સ્તરીય જિલ્લા આયોિન કાયયક્રમ હેઠળ એકીકૃત 

સૂચનાઓ પ્રજસધ્ધ કરવા બાબત. 

ગુિરાત સરકાર 

 સામાન્ય વહીવટ જવભાગ 

 આયોિન પ્રભાગ 

 સજચવાલય, ગાાંધીનગર 

ઠરાવ ક્રમાાંક: 

તારીખ: DD/MM/YYYY 

  

વંચાણે લીધા : 

     (૧)  ગુિરાત જિલ્લા આયોિન સજમજત અજધજનયમ, ૨૦૦૮ 

     (૨) ગુિરાત જિલ્લા આયોિન સજમજત જનયમો, ૨૦૧૬ 

 

પ્રસ્તાવના: 

રાિયના દરકે જિલ્લા, તાલકુા તેમિ ગામોનો સમતુજલત જવકાસ થાય તે હેતુથી સન-ે૧૯૮૦ થી ન્યૂનતમ િરૂજરયાતના 

ખૂટતા કડીરૂપ સામજૂહક જવકાસના પાયાની સજુવધાવાળા કામો હાથ ધરવાના મૂળભૂત આશય સાથ ેજવકેજન્િત જિલ્લા આયોિન 

કાયયક્રમની શરૂઆત કરવામાાં આવી હતી. આ કાયયક્રમ અાંતગયત જિલ્લા કક્ષાએ જિલ્લા આયોિન માંડળ અને તાલુકા કક્ષાએ તાલુકા 

આયોિન સજમજતની રચના કરીન ેતેઓ હસ્તક નાણાાંકીય ભાંડોળ ઉપલબ્ધ કરાવીને ગ્રામ્ય કક્ષાએ કામો જનયત કરી તેની માંિૂરી 
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અાંગેની સઘળી કાયયવાહીની િવાબદારી જિલ્લા આયોિન માંડળોને સોાંપી જવકેજન્િકરણની જદશામાાં પ્રથમ પગલુાં ભરવામાાં આવયુાં 

હતુાં. 

આ કાયયક્રમ અાંતગયત સૌપ્રથમ ૧૦૦ ટકા સરકારી ફાંડ ફાળવીને જવકાસના કામો હાથ ધરી શકાય તે માટે જવવેકાધીન 

િોગવાઈ અને, ગ્રામ્ય પ્રજાન ે જવકાસની આ પ્રજક્રયામાાં સહભાગીદાર બનાવી શકાય તે હેતુથી, લોકો દ્વારા એકજિત કરવાના 

લોકફાળાની રકમ સાથે પ્રોત્સાહક િોગવાઈની શરૂઆત કરવામાાં આવી હતી. સમયાાંતર,ે આ કાયયક્રમમાાં ખાખરીયા ટપ્પા, ભાલ, 

નળકાાંઠા, ખારાપાટ, પાાંચાલ, ઘેડ અને ઉકાઈ અસર ગ્રસ્ત િવેા ભૌગોજલક રીતે ખાસ પછાત જવસ્તારોનો સમાવશે કરતી યોિનાનો 

સમાવેશ કરવામાાં આવયો હતો. સન ે૧૯૮૯થી રાિયમાાં જવધાનસભામાાં ચૂાંટાયેલા માન.ધારાસભ્યશ્રીઓ પણ તેમના મતજવસ્તારની 

જવકાસની આ પ્રજક્રયામાાં સહભાગીદાર થઈ શકે તે હેતુથી સ્થાજનક અગત્યતા ધરાવતા સામજૂહક જવકાસના કામો( ધારાસભ્ય ફાંડ) 

નામની યોિના શરૂ કરી માન.ધારાસભ્યશ્રીઓ હસ્તક પ્રજત વર્ય ચોક્કસ રકમ ફાળવી જવકાસની આ પ્રજક્રયામાાં સહભાગીદાર 

બનાવવામાાં આવયા છે. તદ્દઉપરાાંત સને-૨૦૦૭માાં ભરૂચ ખાતે યોજાયેલ જચાંતન જશજબરમાાં રાિયના તમામ જિલ્લાના કલેકટરશ્રીઓ 

દ્વારા પણ માન.ધારાસભ્યશ્રીઓની િમે તેઓન ેપણ જવકાસની આ પ્રજક્રયામાાં સહ-ભાગીદાર બનાવવા કરલે રિૂઆતને સરકારશ્રી 

દ્વારા ગ્રાહ્ય રાખીને રાજ્યના તમામ કલેકટશ્રીઓ તથા જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રીઓને પ્રજત વર્ય ચોક્કસ રકમ ફાળવીને જવકેજન્િત 

જિલ્લા આયોિન કાયયક્રમ અાંતગયત હાથ ધરવામાાં આવતી જવકાસના કામોની આ પ્રજક્રયામાાં તેઓને પણ સહભાગીદાર બનાવવામાાં 

આવયા છે. 

પરાંતુ જિલ્લા જવકાસ સ્તર ેનોાંધપાિ અસર જનપજાવી શકે તેવી પાયાની સેવાઓમાાં કાયમી અસ્કયામતો ઉભી થઈ શકે તે 

માટે કેવા પ્રકારના કામો હાથ ધરવા તે અાંગ ે જિલ્લા વહીવટી તાંિ દ્વારા રાિય સરકારશ્રીનુાં અવાર-નવાર માગયદશયન માાંગવામાાં 

આવતુાં હતુ. જિલ્લા વહીવટી તાંિ દ્વારા કરવામાાં આવતી રિૂઆત ધ્યાને લઈ જવવેકાધીન તથા પ્રોત્સાહક િોગવાઈ હેઠળ માંિૂર કરી 

શકાય તેવા જવકેજન્િત જિલ્લા આયોિનના હાદયને સુસાંગત કામોની સદરવાર િષ્ાાંત રૂપ કામોની યાદી સરકારશ્રી દ્વારા સૌપ્રથમ 

એજપ્રલ-૧૯૮૪માાં બહાર પાડવામાાં આવી હતી. િમેાાં સમયાાંતર ેસુધારા-વધારા કરીને જડસેમ્બર-૧૯૯૯ અને ત્યારબાદ જડસેમ્બર-

૨૦૦૨માાં આ યાદી પ્રજસધ્ધ કરવામાાં આવી હતી અન ેછેલ્લ ેઆ યાદી વર્ય ૨૦૧૪ મા બહાર પાડવામા આવેલ હતી. 

ગુિરાત વહીવટી સુધારણા પાંચ દ્વારા સામાન્ય વહીવટ જવભાગ/આયોિન પ્રભાગના સજચવશ્રી તેમિ સાંબાંજધત 

અજધકારીશ્રીઓ સાથ ેબહુ સ્તરીય આયોિન હેઠળ આવતી પાાંચ મુખ્ય યોિનાઓ િમેા જવવેકાધીન ગ્રાન્ટ, માન. ધારાસભ્યશ્રીઓન ે

ફાળવવામાાં આવતી ગ્રાન્ટ, જવકાસશીલ તાલુકા યોિના, આપણો તાલકુો વાયબ્રન્ટ તાલુકો(એટીવીટી) અને રાષ્ર ીય પવય અન્વયે 

જવકાસના કામો માટે ફાળવવામા આવતી ગ્રાન્ટનો સમાવેશ થાય છે,  સાંબાંજધત કામોની યાદીન ેઆિના સમયની િરૂજરયાતન ે

ધ્યાનમાાં રાખીને વધ ુસરળ અને પ્રાસાંજગક બનાવવા તથા આયોિન પ્રજકયાને વધાર ેપારદશયક અને સુિઢ બનાવવા અાંગે જવશદ 

જવચારણા ધરાયેલ હતી અને આ અન્વયે ગુિરાત વહીવટી સુધારણા પાંચ દ્વારા પણ અિથેી પ્રજસધ્ધ કરવામાાં આવેલ વર્ય ૨૦૧૪ ની 
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યાદીમા ધરમૂળથી ફેરફાર કરીને નવેસરથી પ્રજસધ્ધ કરવા તેમિ પ્રોત્સાહક િોગવાઇમાાં લોકફાળો ગ્રામ પાંચાયતો સક્ષમ ન હોવાથી 

ભરી ન શકાતો હોઇ આ યોિનાની ગ્રાન્ટ લેપ્સ િતી હોઇ તેને જવવેકાધીન િોગવાઇમાાં મિય કરવાઇ અાંગે ભલામણ કરવામાાં આવલે 

છે. 

આમ, ઉક્ત જવગતો ધ્યાનમાાં રાખતા િઇને આ યોિના હેઠળ હાથ ધરી શકાય તેવા કામોની યાદી નવેસરથી પ્રજસધ્ધ કરવા, 

આયોિન પ્રજકયાને વધાર ેપારદશયક અને સુિઢ બનાવવા તથા જવજવધ સદરો હેઠળની િોગવાઇઓ એક િ સદર હેઠળ લાવવાની 

બાબત પણ સરકારશ્રીની જવચારણા હેઠળ હતી. પુખ્ત જવચારણા અન્વય ેઆ યોિનાના અમલીકરણ માટે આથી એકીકૃત સૂચનાઓ 

પ્રજસધ્ધ કરવામાાં આવે છે. 

ઠરાવ: 

 જનરાંતર ચાલતી જવકાસની આ પ્રજક્રયામાાં પ્રજત વર્ય સમાિ ઉપયોગી નવા કામોનો સમાવશે કરવાની થતી રિૂઆતો તથા 

એકિ પ્રકારના હેતુ માટે જિલ્લા કક્ષાએથી માંિૂર થતા જવજવધ આયોિનોને એક િ ફ્લક પર મૂકી ઉપલ્બ્ધ સાંસાધનોનો કાયયક્ષમ 

ઉપયોગ અને અમલીકરણમાાં સરળતા અને ઝડપ આવે તે બાબતો ધ્યાને લઈ સરકારશ્રી તરફથી મળેલ માંિૂરી અન્વયે જવકેજન્િત 

જિલ્લા આયોિન કાયયક્રમ હેઠળ અને માન. ધારાસભ્યશ્રીઓની ગ્રાન્ટના આયોિન પ્રજકયા માટે આ એકીકૃત સચૂનાઓ પ્રજસધ્ધ 

કરવામાાં આવે છે. 

આથી જવકેંજિત જિલ્લા આયોિન હેઠળની ખાસ પછાત જવસ્તાર અન ેપ્રોત્સાહક િોગવાઇને રદ્દ કરવા ઠરાવવામાાં આવ ે

છે. ખાસ પછાત જવસ્તાર અને પ્રોત્સાહક િોગવાઇ હેઠળ મળવાપાિ િોગવાઇ તાલકુા કક્ષાએ જવવકેાધીન િોગવાઇ હેઠળ ઉપલબ્ધ 

કરાવવા આથી ઠરાવવામાાં આવે છે. 

જવકેજન્િત જિલ્લા આયોિન હેઠળ બે મુખ્ય સદર (૧) જવવેકાધીન િોગવાઇ (૨) ધારાસભ્ય સ્થાજનક જવસ્તાર જવકાસ યોિના 

રહેશે. 

જવવકેાધીન િોગવાઇ હેઠળ જિલ્લા કક્ષાની જવવકેાધીન િોગવાઇ, તાલુકા કક્ષાની જવવેકાધીન િોગવાઇ, જિલ્લા વજહવટી 

તાંિની િોગવાઇ, જવકાસશીલ તાલુકાની િોગવાઇ, એટીવીટી તાલકુા કક્ષાની િોગવાઇ, એટીવીટી જવવકેાધીન િોગવાઇ તથા 

એટીવીટી જવકાસશીલ તાલુકા િોગવાઇ નો સમાવેશ થશે. 

૧. આયોિન પ્રજક્રયા અને અમલીકરણ 
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યોિના હેઠળ પ્રજતવર્ય સરકારશ્રી દ્વારા માંિૂર થયા મુિબની િોગવાઇ સાંબાંજધત જિલ્લાના કલેક્ટરશ્રી હસ્તક ઉપલબ્ધ કરાવવામાાં 

આવશે. બહુ સ્તરીય જિલ્લા આયોિન કાયયક્રમ હેઠળ અન ેમાન. ધારાસભ્યશ્રીઓની ગ્રાન્ટમાાંથી કામોની પસાંદગીથી લઇને કામો 

પૂરા થાય ત્યાાં સુધી પજરજશષ્ઠ – 3ની િોગવાઇ મુિબની સમયસારણીનુ ચુસ્તપણે પાલન કરવાનુાં રહેશે.  આયોિન પ્રજક્રયા બાદ 

ઉપલબ્ધ િોગવાઇની મયાયદામાાં િ-ેતે વર્યની ૧ એજપલ થી યોિના હેઠળના કામોન ેઅમલીકરણ હાથ ધરવા માંિૂરી આપી શકાશે. 

૨. કામોની પસાંદગી અને માંિૂરી 

જનરાંતર ચાલતી જવકાસની આ પ્રજક્રયામાાં પ્રજત વર્ય સ્થાજનક કક્ષાએ ખૂટતી કડીરુપ હોય તેવા બહોળા ઉપયોગી નવા 

કામોનો સમાવશે કરવાની થતી રિૂઆતોન ેધ્યાન ેલઈ સરકારશ્રી તરફથી મળેલ માંિૂરી અન્વયે જવકેજન્િત જિલ્લા આયોિન કાયયક્રમ 

હેઠળ અને માન. ધારાસભ્યશ્રીઓની ગ્રાન્ટમાાંથી હાથ ધરી શકાય તેવા કામોની યાદી આ ઠરાવ સાથે િોડવામાાં આવલે પજરજશષ્ઠ - 

૧ મુિબ પ્રજસધ્ધ કરવામા આવે છે તથા આ યોિનાઓ અાંતગયત જનર્ેધાત્મક કામોની યાદી પજરજશષ્ઠ – ૨ મુિબ છે. કામોની પસાંદગી 

કરતા પહેલા નીચ ેમુિબની બાબતો ધ્યાને લેવાની રહેશે: 

૨.૧ તાલુકા કક્ષાની િોગવાઇ 

 ( તાલુકા જવવકેાધીન, એટીવીટી કાયયવાહક આયોિન અન ે એટીવીટી જવકાસશીલ તાલકુા િોગવાઇ ) 

૨.૧.૧   તાલુકાના કામો પસાંદ કરતાાં પહેલા તાલુકામાાં સમાજવષ્ તમામ ગામોમાાં ઉપલબ્ધ અને ખૂટતી  ભૌજતક સુજવધાઓનો 

સવે તાલકુા જવકાસ અજધકારીશ્રીએ કરાવવાનો રહેશે િમેા તાલકુાના લગત તમામ જવભાગોએ િરુરી માજહતી પૂરી 

પાડવાની રહેશે. 

૨.૧.૨  આ સવેન ેઆધાર ેગામવાઇઝ ગામમાાં ખૂટતી ભૌજતક સુજવધાઓ, કામની ઉપયોગીતા તથા તે માટે િરૂરી અાંદાજીત 

રકમની યાદી તૈયાર કરવાની રહેશે. 

૨.૧.૩  આ સવેના આધાર ેગપે એનાજલજસસ કરી ગામનો જવલિે ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન તૈયાર 

કરવાનો રહેશે. 

૨.૧.૪  આ તૈયાર કરલે જવલિે ડેવલોપમેન્ટ પ્લાનની જવગતો સજહત િરુરી સુધારા વધારા સાથે ગ્રામ પાંચાયત દ્વારા તૈયાર કરવામાાં 

આવેલ જવકાસનાાં કામોની અગ્રતાક્રમ જનયત કરી તે મુિબની યાદી ગ્રામસભામાાં ઠરાવથી માંિૂર કરાવી તાલુકા કક્ષાની 

સજમજતમાાં રિૂ કરવાની રહેશે. 

૨.૧.૫  તાલુકા કક્ષાની સજમજત દ્વારા ગ્રામ્ય કક્ષાનાાં કામોની પસાંદગી ગામનો સાંતુજલત જવકાસ 

થાય તે ધ્યાને રાખી જવલિે ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન માાંથી િ કામો પસાંદ કરવાનાાં રહેશે. 
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૨.૧.૬  તાલકુા આયોિન સજમજતએ પજરજશષ્ઠ -૧ તથા પજરજશષ્ઠ – ૨ ધ્યાને લઇ ગ્રામ્ય 

કક્ષાનાાં  કામો માંિૂર કરતાાં પહેલાાં નીચ ેમુિબનાાં સદર મુિબનાાં કામોને અગ્રતા 

આપવાની રહેશે. 

૧. પાણી પુરવઠા 

૨. ગટર વયવસ્થાના કામો 

૩. જશક્ષણ 

૪. આરોગ્ય 

૫. વીિળીકરણ 

૬. પોર્ણ 

૭. અન્ય 

૨.૧.૭  તાલુકા આયોિન સજમજતએ તાલકુા સેંટર ીક અપ્રોચ ધ્યાને લઇ અન્ય યોિનાઓ હેઠળ િમે કે, ટર ાઇબલ એરીયા સબ-પ્લાન, 

બોડયર એજરયા ડેવલોપમેન્ટ પ્રોગ્રામ, નાણાપાંચથી પ્રાપ્ત થતી ગ્રાન્ટ કે અન્ય કોઇ યોિના વગેર ેઅાંતગયત કરવાના થતા 

આયોિન પણ સાંબાંજધત યોિનામાાં માંિૂર કરવા કામો ધ્યાન ેલઇ એ સજુનજિત કરવાનુાં રહેશે કે કોઇ પણ કામ એક કરતા 

વધ ુયોિનામા બેવડાય નહી. 

૨.૧.૮ તાલકુા આયોિન સજમજત દ્વારા માંિૂર થયેલ તાલુકા ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન જિલ્લા આયોિન સજમજતમાાં માંિૂરી માટે જિલ્લા 

આયોિન કચેરીને રિૂ કરવાનુ રહેશે. 

૨.૧.૯ જિલ્લા આયોિન કચેરીએ જિલ્લા કલેક્ટર તથા જિલ્લા જવકાસ અજધકારીના પરામશયમાાં રહી તાલુકા કક્ષાએથી મળેલ 

આયોિન ચકાસણી કરી જિલ્લા આયોિન સજમજતમાાં માંિૂરી માટે રિૂ કરવાનુાં રહેશે. 

૨.૨. જિલ્લા કક્ષાની જવવેકાધીન િોગવાઇ 

જિલ્લા આયોિન કચરેીએ તાલુકા કક્ષાએથી તૈયાર કરાયેલ જવલિે ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન,  જિલ્લાના પ્રભારીમાંિીશ્રી, જિલ્લાના 

પ્રભારી સજચવશ્રી, જિલ્લા કલકે્ટરશ્રી, જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રી, જિલ્લાના સાંસદસભ્યશ્રીઓ, જિલ્લાના ધારાસભ્યશ્રીઓ  
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તથા જિલ્લાના અન્ય જવભાગો દ્વારા મળેલ રિૂઆતો ધ્યાન ેલઇ એક કરતા વધાર ેતાલુકાને લાભ થનાર હોય તેવા કામોનો 

િ સમાવેશ થાય તે રીતે જિલ્લાકક્ષાની જવવેકાધીન િોગવાઇનુાં આયોિન તૈયાર કરી જિલ્લા કાયયવાહક આયોિન 

સજમજતમાાં માંિૂર કરાવી જિલ્લા આયોિન સજમજતમાાં માંિૂરી માટે રિૂ કરવાનુાં રહેશે. 

  

૨.૩. જવકાસશીલ તાલુકા યોિના 

જવકાસશીલ તાલુકા યોિના અાંતગયત તાલુકા કક્ષાએથી તૈયાર કરાયેલ જવલિે ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન,  જિલ્લાના પ્રભારીમાંિીશ્રી, 

જિલ્લાના પ્રભારી સજચવશ્રી, જવકાસશીલ તાલુકાના પ્રભારી સજચવશ્રી, જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી, જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રી, 

જિલ્લાના સાંસદસભ્યશ્રીઓ, જિલ્લાના ધારાસભ્યશ્રીઓ  તથા જિલ્લાના અન્ય જવભાગો દ્વારા મળેલ રિૂઆતો ધ્યાને લઇ 

સાંબાંજધત જવભાગો દ્વારા યોિનાનુાં અમલીકરણ થવાથી જવકાસશીલ તાલકુા હેઠળના જનદેશાાંકોમાાં થનાર ફેરફારની 

જવગતવાર દરખાસ્ત મેળવી જિલ્લા કાયયવાહક આયોિન સજમજતની માંિૂરી મળેવી જિલ્લા આયોિન સજમજતમાાં માંિૂરી 

અથે રિૂ કરવાનુાં રહેશે. આ યોિના હેઠળ પજરજશષ્ઠ – ૧ મુિબના ઉપરાાંત જવકાસશીલ તાલુકા હેઠળના જનદેશાાંકોમાાં 

હકારાત્મક સુધારો લાવી શકાય તેમ હોય તેવા કામોનો પણ સમાવેશ કરી શકાશે. 

૨.૪. નગરપાજલકા જવવેકાધીન યોિના 

નગરપાજલકા જવવકેાધીન યોિના હેઠળની િોગવાઇ માટે નગરપાજલકાની કારોબારી સજમજતમાાં તૈયાર કરી જિલ્લા આયોિન 

સજમજતમાાં માંિૂરી માટે જિલ્લા આયોિન કચેરી મારફતે રિૂ કરવાનુ રહેશે. 

ઉક્ત ૨.૧ થી ૨.૪ની તમામ આયોિન જિલ્લા કક્ષાએથી એક સાથે િ જિલ્લા આયોિન સજમજતમાાં માંિૂરી માટે જિલ્લા 

આયોિન કચેરી મારફતે રિૂ કરવાના રહેશે. 

૨.૫ રાષ્ર ીય પવયની િોગવાઇ 

૨.૫.૧ રાષ્ર ીય પવયની િોગવાઇ પકૈી રાજ્ય કક્ષાના પવયની િોગવાઇ શહેરી અને ગ્રામ્ય વસજતને ધ્યાન ેલઇ તે મુિબ શહેરી 

અને ગ્રામ્ય જવસ્તાર માટે અાંજકત કરવાની રહેશે. િનેુાં આયોિન જવલિે ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન,  જિલ્લાના પ્રભારીમાંિીશ્રી, 

જિલ્લાના પ્રભારી સજચવશ્રી, જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી, જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રી, જિલ્લાના સાંસદસભ્યશ્રીઓ, જિલ્લાના 

ધારાસભ્યશ્રીઓ  તથા જિલ્લાના અન્ય જવભાગો દ્વારા મળેલ રિૂઆતો ધ્યાને લઇ જિલ્લા કાયયવાહક આયોિન 

સજમજતમા તૈયાર કરી જિલ્લા આયોિન સજમજતની માંિૂરી મેળવવાની રહેશે. 
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૨.૫.૨ રાષ્ર ીય પવયની િોગવાઇ પકૈી જિલ્લા કક્ષાના પવયની િોગવાઇ િ ેતાલકુામાાં થયેલ હોય તે તાલુકાની શહેરી અન ે

ગ્રામ્ય વસજતન ેધ્યાને લઇ તે મુિબ શહેરી અને ગ્રામ્ય જવસ્તાર માટે અાંજકત કરવાની રહેશે. િનેુાં આયોિન જવલિે 

ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન,  જિલ્લાના પ્રભારીમાંિીશ્રી, જિલ્લાના પ્રભારી સજચવશ્રી, જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી, જિલ્લા જવકાસ 

અજધકારીશ્રી, જિલ્લાના સાંસદસભ્યશ્રીઓ, જિલ્લાના ધારાસભ્યશ્રીઓ  તથા જિલ્લાના અન્ય જવભાગો દ્વારા મળેલ 

રિૂઆતો ધ્યાન ેલઇ તાલકુા આયોિન સજમજત / નગરપાજલકાની કારોબારી સજમજતએ આયોિન માંિૂર કરી જિલ્લા 

કાયયવાહક આયોિન સજમજતની માંિૂરી મળેવવાની રહેશે. 

૨.૫.૩   રાષ્ર ીય પવયની િોગવાઇ પકૈી તાલુકા કક્ષાના પવયની િોગવાઇ િ ેગામમાાં થયેલ હોય તે ગ્રામ પાંચાયતની ગ્રામ સભામાાં 

માંિૂર કરી તાલુકા પાંચાયત મારફતે જિલ્લા આયોિન કચરેીને રિૂ કરી જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રી તથા જિલ્લા 

કલેક્ટરશ્રીની માંિૂરી મેળવવાની રહેશે. 

૨.૪   રાષ્ર ીય પવયની િોગવાઇ હેઠળ રુ. ૨.૦ લાખથી ઓછી રકમના કામ માંિૂર કરી શકાશે નહીાં. 

૨.૬. જિલ્લા વજહવટી તાંિની િોગવાઇ 

જિલ્લા વજહવટી તાંિની િોગવાઇ હેઠળ જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી, જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રી તથા પ્રાાંત અજધકારીશ્રી હસ્તક 

મૂકવામાાં આવતી જવવેકાધીન િોગવાઇના કામો તેઓ માગયદશયક યાદી મુિબના કામો જવલિે ડેવલોપમેન્ટ પ્લાન,  

જિલ્લાના પ્રભારીમાંિીશ્રી, જિલ્લાના પ્રભારી સજચવશ્રી, જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી, જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રી, જિલ્લાના 

સાંસદસભ્યશ્રીઓ, જિલ્લાના ધારાસભ્યશ્રીઓ  તથા જિલ્લાના અન્ય જવભાગો દ્વારા મળેલ રિૂઆતો ધ્યાને લઇ  ધ્યાન ેલઇ 

સૂચવવાના રહેશ ેતથા જિલ્લા આયોિન કચેરી મારફતે જિલ્લા કલેક્ટરશ્રીની માંિૂરી મેળવવાની રહેશે. 

૨.૭. ધારાસભ્યશ્રી સ્થાજનક જવસ્તાર જવકાસ યોિના: 

૨.૭.૧  માન. ધારાસભ્યશ્રીઓની ગ્રાન્ટમાાંથી હાથ ધરી શકાય તેવા પજરજશષ્ઠ-૧ મુિબના કામોની યાદી પકૈીના કામો સૂચવી 

શકશે. 

૨.૭.૨  માન. ધારાસભ્યશ્રી સ્થાજનક જવસ્તાર જવકાસ યોિના હેઠળ જવધાનસભાની બઠેક િ ેજિલ્લાના જિલ્લા કલકે્ટરશ્રી 

જિલ્લા ચૂાંટણી અજધકારી તરીકે જનયુક્ત થયેલ હોય તે જિલ્લો નોડલ જિલ્લા તરીકે રહેશે. 

૨.૭.૩  માન. ધારાસભ્યશ્રી િ ેજવસ્તાર તેઓની જવધાનસભા બેઠકમાાં સમવશે થયેલ હોય તે જવસ્તારમાાં િ કામો સચૂવી શક્શ.ે 
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૨.૭.૪  માન. ધારાસભ્યશ્રી દ્વારા નોડલ જિલ્લા બહારના જવસ્તારમાાં તેઓના મતજવસ્તારમાાં કામો સચૂવવા માટે કામની 

દરખાસ્ત નોડલ જિલ્લાને આપવાની રહેશે. આ દરખાસ્ત નોડલ જિલ્લા દ્વારા સાંબાંજધત જિલ્લાને મોકલી આપવાની 

રહેશે તથા આ કામે સાંબાંજધત જિલ્લા દ્વારા વહીવટી માંિૂરી આપતા પહેલા નોડલ જિલ્લા પાસથેી નાણાકીય 

િોગવાઇ ઉપલબ્ધતા પ્રમાણપિ મળેવી લવેાનુાં રહેશે તથા વહીવટી માંિૂરી અપાયા બાદ તુરાંત નોડલ જિલ્લા પાસથેી 

તે મુિબની નાણાાંકીય િોગવાઇ મળેવી લેવાની રહેશે. 

૨.૭.૫  માન.ધારાસભ્યશ્રી દ્વારા સૂજચત થયેલ કામોને સાંબાંજધત જિલ્લા કલેક્ટરશ્રીએ અમલીકરણ માટે માંિૂરી આપવાની 

રહેશે. 

૨.૮. ઉક્ત તમામ યોિનાઓના અમલીકરણ દરજમયાન આ સાથે પજરજશષ્ – ૪ મુિબની સચૂનાઓ ધ્યાને લેવાની રહેશે. 

૩. જવજવધ સજમજતઓનુાં માળખુ: 

૩.૧. જિલ્લા આયોિન સજમજત 

 વાંચાણ (૧) અને (૨) થી જનયકુ્ત થયેલ સભ્યો ઉપરાાંત નીચનેી જવગતના આમાંજિત સભ્યોને જિલ્લા આયોિન 

સજમજતની બેઠકમાાં ઉપજસ્થત રાખવાના રહેશે. આ આમાંજિત સભ્યો કોરમની ગણતરી અથવા સજમજતની 

કાયયવાજહમાાં મત માટે ગણતરી માટે ધ્યાને લેવાના રહેશે નજહ. 

ક્રમ જિલ્લા આયોિન સજમજતનાં આમંજિત સભ્યો 

૧ જિલ્લાની તમામ તાલુકા પાંચાયતના પ્રમુખશ્રીઓ તથા તાલુકા જવકાસ અજધકારીશ્રીઓ 

૨ જિલ્લાની તમામ નગરપાજલકાના પ્રમુખશ્રીઓ તથા નગરપાજલકાના મુખ્ય અજધકારીશ્રીઓ 

૩ જિલ્લાની મહાનગરપાજલકાના નગરપજતશ્રી તથા મ્યુજનજસપલ કજમશ્નરશ્રી 

૪ જિલ્લાના પ્રભારી સજચવશ્રી 

૫ જવકાસશીલ તાલુકાના પ્રભારી સજચવશ્રી 

૬ જિલ્લાની લીડબેંકના એક પ્રજતજનજધ 

૭ જિલ્લાની મદયસ્થ સહકારી બેંકના ચેરમેનશ્રી  

૮ અજધક કલેકટરશ્રી 

૯ આજદજાજત જવસ્તાર જવકાસ પ્રાયોિના વહીવટદારશ્રી 

૧૦ જિલ્લા પાંચાયતની સામાજિક ન્યાય સજમજતના ચેરમેનશ્રી 

૧૧ જિલ્લા પાંચાયતના એક જાગરુક મજહલા સભ્ય 

૧૨ જિલ્લા આાંકડા અજધકારી 
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૧૩ સજમજતન ેયોગ્ય િણાય તે મિુબના અન્ય સરકારી જવભાગો 

૩.૨ તાલુકા કક્ષાએ તાલકુા આયોિન સજમજત 

ક્રમ સજમજતનાં સભ્યો હોદો 

૧ પ્રાાંત અજધકારીશ્રી અધ્યક્ષ 

૨ તાલુકા પાંચાયત પ્રમુખ ઉપાધ્યક્ષ 

૩ તાલુકામાાં મત જવસ્તાર આવેલ હોય તેવા લોકસભાના સાંસદસભ્યશ્રી સભ્ય 

૪ તાલુકામાાં મત જવસ્તાર આવેલ હોય તેવા ધારાસભ્યશ્રીઓ સભ્ય 

૫ તાલુકામાાં મત જવસ્તાર આવેલ હોય તેવા જિલ્લા પાંચાયતના સદસ્યશ્રીઓ સભ્ય 

૬ તાલુકાનાાં સામાજિક ન્યાય સજમજતનાાં અધ્યક્ષ સભ્ય 

૭ મામલતદારશ્રી સભ્ય 

૮ તાલુકા જવકાસ અજધકારી સભ્ય સજચવ 

૯ તાલુકા આરોગ્ય અજધકારી સભ્ય 

૧૦ તાલુકા આાંકડા મદદનીશ સહ સભ્ય સજચવ 

૧૧ બાળ જવકાસ યોિના અજધકારી સભ્ય 

૧૨ તાલુકા પ્રાથજમક જશક્ષણ અજધકારી સભ્ય 

૧૩ નાયબ કાયયપાલક ઇિનેર(જસાંચાઇ) સભ્ય 

૧૪ નાયબ કાયયપાલક ઇિનેર(બાાંધકામ) સભ્ય 

૧૫ મદદનીશ ખેતી જનયામક સભ્ય 

૧૬ પશુ જચજકત્સા અજધકારી સભ્ય 

૧૭ મદદનીશ પ્રાયોિના અજધકારી (મનરગેા) સભ્ય 

૧૮ એન.આર.એલ.એમ. ના પ્રજતજનજધ સભ્ય 

૧૯ મદદનીશ ઇિનેર સભ્ય 

૨૦ પ્રાાંત અજધકારીશ્રીને િરુર િણાય તે અન્ય તાલુકા કક્ષાના અજધકારીશ્રીઓ આમાંજિત 

૩. જિલ્લા કક્ષાએ જિલ્લા કાયયવાહક આયોિન સજમજત 

ક્રમ સજમજતનાં સભ્યો હોદો 
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૧ જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી અધ્યક્ષ 

૨ જિલ્લા પાંચાયત પ્રમુખ ઉપાધ્યક્ષ 

૩ જિલ્લા જવકાસ અજધકારીશ્રી સભ્ય 

૪ જિલ્લામાાં મત જવસ્તાર આવેલ હોય તેવા લોકસભાના સાંસદસભ્યશ્રી સભ્ય 

૫ જિલ્લામાાં મત જવસ્તાર આવેલ હોય તેવા ધારાસભ્યશ્રીઓ સભ્ય 

૬ જિલ્લા પાંચાયતનાાં સામાજિક ન્યાય સજમજતનાાં અધ્યક્ષ સભ્ય 

૭ જિલ્લા કલેક્ટરશ્રીન ેયોગ્ય િણાય તવેા સરકારી જવભાગોના પ્રજતજનજધ સભ્ય 

૮ જિલ્લા આયોિન અજધકારી સભ્ય સજચવ 

૯ જિલ્લા આાંકડા અજધકારી સહ સભ્ય સજચવ 

 

પજરજશષ્ – ૧ 

માંિૂર કરવાપાિ કામોની યાદી 

૧. માગો : 

● ગામ્ય, શહેરી, શહેરી આઉટગ્રોથ જવસ્તારના આાંતજરક તથા એપ્રોચ રોડના ડામર રોડ, સી.સી રોડ તથા પેવર બ્લોકના 

કામો 

● એક કરતા વધાર ેગ્રામ્ય / શહેરી જવસ્તારને િોડતા રસ્તાના ડામર રોડ, સી.સી રોડ તથા પવેર બ્લોકના કામો 

● ખુટતી કડીરુપ નાળા, નાના પુલો, ડીપ કોઝવે, ક્રોસ ડર ેનેિના/ નાના કામો તેમિ ગામના આાંતજરક રસ્તા ઉપર 

ખજડયાવાટના કામો 

● હયાત રસ્તાની સુધારણાના કામો (માિ જાનહાનીનો ભય હોય તેવા જકસ્સામાાં. હયાત કામ પણૂય થયાની તારીખથી ઓછામા 

ઓછા 5 વર્યના સમયગાળા પછી આવુાં કામ હાથ ધરી શકાશે. આમા રાજ્ય માગય કે જિલ્લા માગોનો સમાવશે કરી શકાશ ે

નજહ.) 

● શહેરી જવસ્તારમાાં ટર ાજફક જનયમન માટે રોડ ડીવાઇડર તથા ટર ાજફક સકયલ બનાવવાના કામ (સશુોભન વગર) 

● ફક્ત ધારાસભ્યશ્રીની િોગવાઇમાાંથી હાથ ધરી શકાય તેવા કામો 
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○ શહેરી જવસ્તારોમાાં કો.ઓ.હાઉસીાંગ સોસાયટીઓ, ગુિરાત હાઉસીાંગ બોડય , હુડકો, ગુિરાત સ્લમ કલીયરન્સ બોડય  

વગેર ેપ્રકારની રહેણાાંક સોસાયટીઓમાાં રસ્તાનાકામો 

○ શહેરી જવસ્તારની ગરીબ અને પછાત વગયની સોસાયટીઓ ઉપરાાંત અન્ય સોસાયટીઓ રસ્તાના કામો માટે 

માન.ધારાસભ્યશ્રીઓ દ્વારા ૧૦ ટકા લોકફાળાની રકમ સોસાયટીવતી માન.ધારાસભ્યશ્રી ગ્રાન્ટમાાંથી ફાળવી 

શકાશ ે

૨. ગટર વયવસ્થાના કામો 

● ગટર વયવસ્થાના નવા કામો 

● તાલુકા પાંચાયત તથા નગરપાજલકા માટે ફરતુાં ટોઇલેટ 

● જાહેર શૌચાલય તથા મૂતરડી 

● વરસાદી પાણીના જનકાલ માટે ડર ેનેિ વયવસ્થાના નવા કામો 

● તાલુકા પાંચાયત તથા નગરપાજલકા કક્ષાએ ગટર સાફ કરવાના િટેી ાંગ મશીન તથા યાાંજિક સાધનો 

૩. જશક્ષણ 

● સરકારી પ્રાથજમક,માધ્યજમક શાળા, આઇ.ટી.આઇ., પોલીટેકજનકમાાં વગયખાંડ તથા પ્રયોગશાળાના બાાંધકામ,  ગેટથી 

સાંસ્થાના મકાન સુધી રસ્તા માટે પેવર બ્લોક, કાંમ્પાઉાં ડ વોલ – ગટે સજહત, શૌચાલય, ગટર, પીવાના પાણીને લગત 

સુજવધાના કામો,  લાઈબ્રેરી બાાંધકામ , જવિળીકરણના કામો, અજગ્િશામક સાધનો વસાવવા, વગયખાંડોના મરામતને લગતા 

કામો ( જાનહાનીનો ભય હોય તેવા જકસ્સામાાં) 

● સરકારી પ્રાથજમક, માધ્યજમક શાળા, આઇ.ટી.આઇ., પોલીટેકજનકમાાં જવધ્યાથીઓ માટે બેંચીસ/ખુરશી, ટેબલ, બ્લેકબોડય , 

લાયબ્રરેીમાાં પુસ્તકો રાખવા માટે કબાટ (એક શાળાને આજીવન કુલ ૫.૦૦ લાખ) 

● સરકારી પ્રાથજમક શાળામાાં મદયાહન ભોિન શેડ, ભોિન માટે પ્લટેફોમય તથા મદયાહન ભોિન રસોડાનુાં બાાંધકામ, 

સાાંસ્કુ્રજતક પ્રવુ્રજિઓ માટે સાદા શેડ સજહત પ્લટેફોમય, પીવાના પાણીની સજુવધાની િગ્યાએ પવેર બ્લોક 
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● સરકારી પ્રાથજમક, માધ્યજમક શાળા, આઇ.ટી.આઇ., પોલીટેકજનક ન ે સ્માટય  ક્લાસ બનાવવાના પ્રોિકે્ટમાાં, કોમ્પ્યટુર, 

તાલીમના સાધનો, લેબોરટેરીના સાધનો(સરકારશ્રીની અમલમાાં હોય તે યોિનાના સ્પેસીજફકેશન મુિબ તથા તે રકમની 

મયાયદામાાં) 

● સરકારી હોસ્ટેલોના બાાંધકામ, હોસ્ટેલના ગેટથી શાળાના મકાન સુધી પવેર બ્લોક, કાંમ્પાઉાં ડ વોલ – ગેટ સજહત, શૌચાલય, 

પીવાના પાણીને લગત સજુવધા, જવિળીકરણના કામો 

● સરકારી પ્રાથજમક, માધ્યજમક શાળા, આઇ.ટી.આઇ., પોલીટેકજનક તથા વયામામશાળામાાં વયાયામ, રમત-ગમત અન ે

અાંગકસરતના સાધનો. 

● જદવયાાંગિનો માટેના શૈક્ષજણક સાધનો તથા સજુવધા ઉભી કરવાના કામો 

૪. આરોગ્ય 

● સરકારી હોસ્પીટલો,દવાખાના તથા આરોગ્ય કેન્િોના મકાનોના બાાંધકામ, વધારાના વોડય , વઇેટી ાંગ રુમ, ઓપરશેન 

જથયેટર, લેબરરુમ , સ્ટોરરુમ, રસોડુ, પીવાના પાણીને લગત સુજવધા, જાહેર શૌચાલય તેમિ કમ્પાઉન્ડ વોલ 

● સરકારી હોસ્પીટલો,દવાખાના તથા આરોગ્ય કેન્િોમાાં ઇલાિ માટેના િરુરી સાધનો, દવા સ્ટોરિે કરવા રજેિિરટેર, 

િનરટેર, જવિળીકરણના કામો, દદીઓના વોડય  અને ઓપરશેન જથયેટર તથા લેબરરુમમાાં એરકાંડીશનર, અજગ્િશામક 

સાધનો વસાવવા, મેડીકલ વસે્ટના જનકાલ માટેના સાધનો 

● સરકારી હોસ્પીટલો,દવાખાના તથા આરોગ્ય કેન્િોના મકાનોના અજનવાયય હોય તેવા મરામતના કામો 

● સરકારી હોસ્પીટલો,દવાખાના, આરોગ્ય કેંિ, નગરપાજલકા તથા મહાનગરપાજલકા હસ્તક એમ્બ્યુલાંસ તથા સબવાજહની 

ખરીદવા 

● સરકારી હોસ્પીટલો,દવાખાના તથા આરોગ્ય કેન્િોમાાં જાહેર આરોગ્ય માટે મચ્છર જનવારણ માટેના ફોગી ાંગ મશીન તથા 

સ્પ્રે મશીન 

● જિલ્લા, તાલકુા, નગરપાજલકા તથા મહાનગરપાજલકા હસ્તક ફરતુ દવાખાનુાં 

● સરકારશ્રી દ્વારા માન્યતા અપાયેલ હોય તેવા સ્વજૈચ્છક સાંસ્થાઓ સાંચાજલત ફીઝીયોથરેપી, બ્લડબેંક તથા ડાયાલીશીશ 

સેન્ટર માટે ઇલાિ ન ેલગત સાધનો વસાવવા 
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૫. પાણી પુરવઠા 

● પાણી પૂરવઠાની નવી સજુવધા તૈયાર કરવા તથા જવતરણ માટે િરુરી સમ્પ, ટાાંકીઓ તથા પાઇપલાઇનના કામો, હેંડ પાંપ, 

પીવાના પાણીની સ્ટેંડ પોસ્ટ, સામદુાજયક પીવાના પાણીના પ્લાન્ટ સ્થાજપત કરવા  (જવિ િોડાણ સાંબાંજધત સ્થાજનક સ્વરાિ 

સાંસ્થાના નામે હોવા િોઇશે. આ કામો સાંબાંજધત સિા માંડળના પાણી પુરવઠા જવભાગ મારફતે હાથ ધરવા િોઇશે.) 

● તાલુકા પાંચાયત, નગરપાજલકા તથા મહાનગરપાજલકા ન ેવોટર ટેન્કર વસાવવા 

● જાહેર સ્નાનઘાટ અન ેધોબીઘાટ 

● સરકારી જબલ્ડી ાંગો / ઇમારતોમાાં વરસાદી પાણીના િળ સાંગ્રહ તથા ભુજમગત િળના રીચાજિિંગના નવા પાકા કામો 

● જાહેર િગ્યાઓએ પીવાના પાણીની પરબ તથા તે માટેના યાાંજિક સાધનો, 

● ફક્ત ધારાસભ્યશ્રીની િોગવાઇમાાંથી હાથ ધરી શકાય તેવા કામો 

○ શહેરી જવસ્તારોમાાં કો.ઓ.હાઉસીાંગ સોસાયટીઓ, ગુિરાત હાઉસીાંગ બોડય , હુડકો, ગુિરાત સ્લમ કલીયરન્સ બોડય  

વગેર ેપ્રકારની રહેણાાંક સોસાયટીઓમાાં પાણીની પાઈપલાઈનના કામો નીચનેી શરતે લઈ શકાશ ે

૬. જવિળીકરણ 

● જવિળીકરણના નવા કામો, સ્ટર ીટ લાઇટ તથા એલ ઇ ડી હાઇ માસ્ટ લાઇટ ના કામો, 

● સરકારી જબલ્ડી ાંગો / ઇમારતોમાાં સૌર વીિળી ઉત્પન્ન કરવાના કામો (સરકારશ્રીની પ્રવતયમાન યોિના મુિબના દર ેતથા 

ઉપલબ્ધ સબસીડીનો ઉપયોગ કરવાનો રહેશે.) 

● સરકારી આાંગણવાડી, શકૈ્ષજણક તથા આરોગ્ય સાંસ્થાઓને ડીપોઝીટ જસવાયની બાજકની રકમ માટે વીિળી િોડાણ 

આપવાની યોિના 

● ફક્ત ધારાસભ્યશ્રીની િોગવાઇમાાંથી હાથ ધરી શકાય તેવા કામો 

○ શહેરી જવસ્તારોમાાં કો.ઓ.હાઉસીાંગ સોસાયટીઓ, ગુિરાત હાઉસીાંગ બોડય , હુડકો, ગુિરાત સ્લમ કલીયરન્સ બોડય  

વગેર ેપ્રકારની રહેણાાંક સોસાયટીઓમાાં સ્ટર ીટ લાઈટના કામો 

૭. પોર્ણ 
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● સરકારી આાંગણવાડીના નવા મકાનો (રાજ્ય સરકારની પ્રવતયમાન ટાઇપ ડીઝાઇન મુિબ) 

● સરકારી આાંગણવાડીના કમ્પાઉન્ડ વોલ, ગેટથી આાંગણવાડીના મકાન સુધી પવેર બ્લોક, પીવાના પાણીને લગત સજુવધા 

● સરકારી આાંગણવાડીમાાં રશોડુ, સ્ટોરરુમ તથા બાળકો માટે ભોિન બનાવવા તથા પીરશવાના સાધનો, અજગ્િશામક 

સાધનો વસાવવા 

● સરકારી આાંગણવાડીમાાં બાળકોની તાલીમ માટે સાંગીતના તથા રમત ગમતના શૈક્ષજણક સાધનો 

● સરકારી આાંગણવાડીના મકાનોની ભાર ેમરામત (માિ જાનહાનીનો ભય હોય તેવા જકસ્સામાાં) 

૮. નાની જસાંચાઇ 

● નવા ચકે ડેમ 

● જસાંચાઇની કેનાલના નવા કામો તથા અજતિરુરીઆતના રીપેરી ાંગ (સાંબાંજધત જસાંચાઇ યોિનાની કચરેી દ્વારા અમલીકરણની 

શરત)ે 

૯. કુ્રજર્ અને પશુપાલન 

● સરકારી પશુ દવાખાનાનુાં બાાંધકામ, કાંપાઉન્ડ વોલ, પશુ દવાખાનાના કાંમ્પાઉન્ડમાાં પવેર બ્લોક અને સીસી પાથરવાનુાં કામ, 

શૌચાલય, પાણી પરુવઠાના કામ, ગટર, વીિળીકરણના કામ, ટરેવીસ 

● ટરેવીસ, ઢોર પુરવાના ડબ્બા 

● ગામમાાં પશુઓને પીવાના પાણી માટે હવાડા 

● ગ્રામ પાંચાયતની ગૌશાળાને કમ્પાઉન્ડ વોલ, છાપરુ, હવાડા, ઘાસ ગોડાઉન, ટરેવીસ, શૌચાલય, પાણી પુરવઠા, ગટર, 

વીિળીકરણના કામ 

● તાલુકા, નગરપાજલકા તથા મહાનગરપાજલકા હસ્તક ફરતુ પશુ દવાખાનુાં 

● પક્ષીઘર બનાવવા 
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● પ્રોસજેસાંગ પ્લાન્ટ, કોલ્ડ સ્ટોરિે, બરફ પ્લાન્ટ, િીઝીાંગ અન ેપેજકાંગ પ્લાન્ટ સ્થાપવા સમુદાયના ઉપયોગ માટે માછલી અન ે

માછીમારી ઉત્પાદનો 

● માટી પરીક્ષણ પ્રયોગશાળાઓની સ્થાપના 

૧૦. સમુહ જવકાસ અને પાંચાયતો 

● પાંચાયત ઘરનુાં બાાંધકામ, કમ્પાઉડ વોલ ગેટ સજહત (રાજ્ય સરકારની પ્રવતયમાન ટાઇપ ડીઝાઇન મુિબ) 

● ગ્રામ્ય અથવા શહેરી કક્ષાએ લાઇબ્રેરી ઉપલબ્ધ ન હોયતો લાઈબે્રરી બાાંધકામ તથા પુસ્તકો રાખવા કબાટ 

● પાંચાયત ઘરમાાં શૌચાલય, પીવાના પાણીના કામો, ગટર, વીિળીકરણના કામ, પાંચાયત ઘરના ગેટથી પાંચાયતના મકાન 

સુધી પેવર બ્લોક 

● ગ્રામ્ય કક્ષાએ જવકેજન્િત જિલ્લા આયોિન અથવા એ.ટી.વી.ટી. યોિના હેઠળ દર પાાંચ વર્ે એક વાર ગ્રામ પાંચાયત હસ્તકના 

કોમ્યુનીટી હોલનુાં બાાંધકામ અથવા વધારાના રુમ 

૧૧. સ્થાજનક જવકાસ 

● એસ ટી પીકઅપ સ્ટેન્ડ 

● સ્મશાનગૃહ- કબ્રસ્તાન (આ જસવાય અન્ય નામ ેઓળખાતી િગ્યાઓ સજહત) સ્મશાન સગડી, પાણી પૂરવઠા, સ્મશાન શેડ, 

શૌચાલય, ઘાાંસ- લાકડા ભરવા ગોડાઉન, સ્નાના ગૃહ, ગટરના કામો, નનામી અને કમ્પાઉન્ડ વોલ 

● સામદુાજયક ડસ્ટબીન તેમિ ડોર ટુ ડોર કચરાના કલેક્શન માટે વાહન 

● તાલુકા કક્ષાએ તથા શહેરી જવસ્તારમાાં ફાયર ફાઇટર 

● જાહેર સ્થળોએ બાાંકડા (કુલ િોગવાઇના ૨.૫ ટકાની મયાયદામાાં) 

● એસ.ટી. ડેપોમાાં ડામર રોડ, સીસી રોડ, પેવર બ્લોક, જાહેર સૌચાલય, તથા પીવાના પાણીને લગત સુજવધાના કામો 

● શહેરી જવસ્તારમાાં કચરો એકજિત કરવા માટેના કન્ટેનર તથા રોડ સ્વીપર 

● નગરપાજલકા, મહાનગરપાજલકા સાંચાજલત સ્પોર્ટસય મેદાનોમાાં Indoor game નાાં મકાન બાાંધકામની યોિના 
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● નગરપાજલકા, મહાનગરપાજલકા સાંચાજલત લાયબ્રેરી માટે મોબાઇલ લાઇબ્રેરીઓ માટે વાહનોની ખરીદી 

૧૨. આપજિ જનવારણ 

● જિલ્લા ડીઝાસ્ટર મેનેિમેંટના પ્લાન અનશુાર અસરકારક આપજિ જનવારણ માટે લોકોને ચેતવણી આપવાના સાધનો, 

લાઇફ િકેેટ, લાઇફ બોટ, શેલ્ટર હોમ, વોટર પાંપી ાંગ મશીન 

● તાલુકા કક્ષા, નગરપાજલકા તથા મહાનગર પાજલકા કક્ષાએ ફાયર ફાયટર 

● પૂર સાંરક્ષણ દીવાલના કામો (ગામથળ બચાવવાના હેતુ માટે િ િોગવાઇના ૫%ની મયાયદામાાં ) 

૧૩. જદવયાાંગિનો માટે સજુવધા 

● સરકારી કચેરીઓ તથા સાંસ્થાઓ માટે વહીલચેર, ટેકણઘોડી વસાવવા 

● આ યોિના હેઠળ બનેલ જમલકતોમાાં જદવયાાંગિનોની સુજવધા માટે રમે્પ 

● સરકારી શકૈ્ષજણક સાંસ્થાઓમાાં જદવયાાંગોના જશક્ષણ માટે શકૈ્ષજણક સાધનો 

 

૧૪. મજહલા કલ્યાણ 

● સરકારી સાંસ્થાઓમાાં સ્ત્રીઓ માટે અલાયદા રુમના બાાંધકામ 

● સરકારી પ્રાથજમક, માધ્યજમક શાળાઓ, આઇ.ટી.આઇ. તથા પોલીટેકનીકમાાં શનેીટરી પેડ ઇનકાશીનેટર 

૧૫. વાતાવરણીય સુધારણા 

● તાલુકા પાંચાયત, નગરપાજલકા, મહાનગરપાજલકા હસ્તક સામદુાજયક વાતાવરણ, પીવાના પાણી, ડર ેનેિના ગાંદા પાણી, 

તળાવો તથા નજદઓના શુજધ્ધકરણ માટેના મશીનરી તથા િરૂરી બાાંધકામનાાં કામો 

૧૬. પ્રજકણય 

જિલ્લા આયોિન કચેરી દ્વારા કરવામાાં આવતી ક્ષેિીય કામગીરી તથા જવજનયમનની કામગીરી માટે વાહન ખરીદી 
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મળવાપાિ કુલ િોગવાઇના મહિમ ૫ ટકા 

● જિલ્લા આયોિન કચેરીનુાં મકાન તેમિ જમટી ાંગ હોલમાાં િરુરી વયવસ્થા ઉભી કરવા 

● જિલ્લા આયોિન કચેરી જિલ્લા આયોિનને લગતા અહેવાલો પ્રજસધ્ધ કરવા 

● જિલ્લા આયોિન માંડળની લાયબ્રેરી માટે પુસ્તકો વસાવવા / સામાજયકો માટે 

● જિલ્લા આાંકડા અજધકારીની કચેરી તથા જિલ્લા આયોિન અજધકારીની કચેરી ખાતે આાંકડાકીય કામગીરી માટે સાધનો 

વસાવવા 

 જવકેજન્િત જિલ્લા અયોિન માંડળ હેઠળ બનેલ કે બનાવવામાાં આવનાર અસ્કયામતોના જનભાવ અને મરામત માટે 

સાંબાંજધત યોિના હેઠળ 

 

પજરજશષ્ઠ : ૨ 

જનર્ેધાત્મક કામોની યાદી 

• આ યોિના હેઠળની કોઈપણ પ્રકારના ફક્ત મેટલ – માટી કામ, આવતયક કે આ જનયમો હેઠળ સ્પષ્ દરશાવેલ ન હોય તેવા 

જરપેરી ાંગ પ્રકારના કામો થઈ શકશે નહી. 

• કોઈપણ પ્રકારના રહેણાાંક હેતુ માટેના મકાનો બનાવી શકાશે નહી. 

• કોઈપણ પ્રકારના વાજણજજ્યક અથવા ખાનગી એકમો માટે ઉપયોગ શકાશે નહી. 

• કોઈપણ યોિના હેઠળ તૈયાર થતી જમલકતોને કોઈપણ જીવીત કે મૃત વયજક્તનુાં માનકરણ આપી શકાશ ેનહી. 

• કોઈપણ પ્રકારની ગ્રાાંન્ટ,લોન, એડવાન્સ કે જડપોઝીટની રકમ ઉપલબ્ધ કરાવવા માટે ઉપયોગ થઈ શકશે નહી. 

• કોઈપણ પ્રકારની અન્ય કેન્િ કે રાજ્ય સરકારના રાહત ફાંડમાાં કે અન્ય યોિનાઓમાાં ફામય બજાવવા ઉપયોગ થઈ શકશ ે

નહી. 

• આ યોિના હેઠળ કોઈપણ િમીન ખરીદી અથવા કોઈપણ પ્રકારના વળતર, નુક્શાની ભરપાઈ માટે ઉપયોગ થઈ શકશ ે

નહી. 
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• કોઈપણ પ્રકારના પણૂય થયેલા અથવા અધુરા રહેલા કામના રીએમ્બસયમેન્ટ, ત્યજી દેવાયેલા કામો, પ્રગજતમાાં હોય તેવા કામો 

માટે િોગવાઈ કરી શકાશે નહી. 

• આ યોિના હેઠળ કોઈપણ સાંિોગોમાાં વયજક્તગત લાભ, ચોક્કસ ધમય, જાજત સમદુાયના હોય તે પ્રકારના કામો હાથ ધરી 

શકાશે નહી. 

• િ-ે તે હેતુ માટે ઉપલબ્ધ ન હોય તેવી િગ્યાએ ગેરકાયદેસર વસાહતી જવસ્તારો, દબાણ થયેલ હોય તેવી િગ્યાઓ પર 

યોિના હેઠળ કામ ધરી શકાશે નહી. 

• કોઈપણ પ્રકારના આવતયક ખચય માટે િોગવાઈ થઈ શકશે નહી. 

 

પજરજશષ્ઠ – ૩ 

ક્રમ જવગત સંભજવત માસ / મયાાદા 

૧ જવલિેવાઇઝ  સવેની કામગીરી િુલાઇ – ઓગષ્ 

૨ ગેપ એનાજલજસસ કરી Village Development Plan તૈયાર કરવો સપ્ટેમ્બર અાંત સુધી 

૩ Village Development Plan ગ્રામસભામાાં માંિૂર કરાવવો  ઓક્ટોમ્બર 

૪ તાલુકા આયોિન માંડળ દ્વારા કામો માંિૂર કરવા નવેમ્બર 

૫ જિલ્લા આયોિન માંડળ દ્વારા કામો માંિૂર કરવા ડીસેમ્બર 

૬ કામોના તાાંિીક અાંદાિો રિૂ કરવા જાન્યુઆરી 

૭ વહીવટી માંિૂરી આપવાની કામગીરી ફેબ્રુઆરી 

૮ વકય  ઓડયર આપવાની કામગીરી અન ેજ્યાાં ટેન્ડર બહાર પાડવાનુાં થાય તેવા સાંિોગોમાાં 

ટેન્ડરી ાંગની પ્રક્રીયા પૂરી કરવા) 

માચય 

૯ કામો શરુ કરવા ૧લી એજપ્રલ 

૧૦ કામો પૂણય કરવા ૩૧મી માચય 

 

પજરજશષ્ઠ – ૪ 

યોિનાઓ હેઠળ અમલીકરણ માટે ધ્યાને લેવાની જવગતો 
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૧. તાલુકા આયોિન સજમજત, જિલ્લા કાયયવાહક આયોિન સજમજતમાાં એવી અપેક્ષા રાખવામાાં આવ ે છે કે, તમામ જનણયયો 

સવયસાંમજતથી લેવામાાં આવે પરાંતુ, એવુાં શક્ય ન હોય તેવા સમયે અધ્યક્ષશ્રીનો જનણયય આખરી જનણયય ગણાશે. 

૨. આ યોિના હેઠળની સજમજતનીબેઠક દરજમયાન અધ્યક્ષશ્રી હાિર રહી શકે તેમ ના હોય તેવા જકસ્સામાાં ઉપાધ્યક્ષ સજમજતના 

અધ્યક્ષ તરીકે ફરિ બજાવશે. 

૩. તાલકુા આયોિન સજમજતએ રિૂ કરલે આયોિન પકૈી જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી તથા જિલ્લા આયોિન સજમજત યોગ્ય કારણો 

દશાયવી કોઇપણ કામ રદ્દ અથવા ફેરફાર કરી શકશે. 

૪. તાલુકા આયોિન સજમજત જનયત સમયમયાયદામાાં જિલ્લા આયોિન સજમજત સમક્ષ રિૂ કરવા આયોિન રિૂ ન કરી શકે તેવા 

જકસ્સામાાં જિલ્લા કલેક્ટરશ્રી તાલુકા આયોિન સજમજતની સિા પોતાના હસ્તક કરી સાંબાંજધત તાલુકાનુાં આયોિન જિલ્લા 

જવકાસ અજધકારીશ્રી મારફત તૈયાર કરાવી જિલ્લા આયોિન સજમજતમાાં રિૂ કરશ ેતથા તાલુકા આયોિન સજમજતની 

જનષ્ફળતા બદલ કાયયવાજહ હાથ ધરવાની રહેશે. 

૫. તમામ યોિનાઓ હેઠળ કોઇપણ એક કામ રુ. ૨૫.૦૦ લાખની મયાયદામાાં માંિૂર કરી શકે છે. 

૬. તમામ યોિનાઓ હેઠળ ૧૦%ની મયાયદામાાં બાાંકડાના કામો માંિૂર કરવાના રહેશે. 

૭. જિલ્લા આયોિન સજમજત હેઠળ માંિૂર કરવાની થતી યોિનાઓ માટે િ ે તે વર્યની ફળવાયેલ રકમના ૧૫%ની મહિમ 

મયાયદામાાં સી સી રોડ તથા ૧૦%ની મયાયદામાાં પેવરબ્લોક ના કામો માંિૂર કરવાના રહેશે. 

૮.એટીવીટી યોિના હેઠળ ફક્ત ગામતળના િ કામો માંિૂર કરી શકાશે. 

૯. આ યોિના હેઠળના દરકે કામ પર તક્તી મૂકવી. સાઇઝ : 2’ X 11/2’  મૂકવાની રહેશ.ે િનેો ખચય જકાંમતના 1% અથવા રુ. 

૧૦૦૦ િ ેઓછુ હોય તે. ખચયની િોગવાઇ કામના કન્ટીિન્સી ખચયમાાં કરવી તથા કામની તાાંજિક માંિૂરી સમયે, કામ પ્રગજતમાાં 

હોય તે સમયે તથા કામ પૂણય થયથેી જિઓ ટેજગાંગ અજનવાયયપણે કરવાનુાં રહેશે. િ ેકામના ચકૂવણા પહેલા સજૂનજચ્ચત કરવાનુાં 

રહેશે. ધારાસભ્યશ્રી ગ્રાન્ટના કામોમાાં તજક્તમાાં ધારાસભ્યનુાં નામ લખવુાં. 

૧૦.આયોિનના તમામ કામોમાાં જદવયાાંગિનો માટે સુગમ્યતા ઊભી કરવાની રહેશે. 

૧૧.તમામ કામોના તાાંજિકા અાંદાિો તથા અમલીકરણ સાંબજધત જવભાગના જનયત ધોરણો અનશુાર જનયત કરવાના રહેશે. 
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૧૨.યોિના હેઠળ કામને પ્રાથજમક માંિૂરી મળેથી નક્શા અાંદાિ 30 જદવસમાાં આપવાના રહે છે. 

૧૩.મહાનગરપાજલકાના ધારાસભ્ય સમગ્ર મહાનગરપાજલકામાાં કામ સૂચવી શકે. 

૧૪. ધારાસભ્યશ્રી તથા જિલ્લા વજહવટી તાંિની જવવકેાધીન િોગવાઇ હેઠળ વર્યની શરુઆતના ૪ માસમાાં કામો સૂચવે તે 

ઇચ્છનીય છે. 

૧૫.ધારાસભ્ય ફાંડમાાંથી સ્વજણયમ િયાંજત મખુ્યમાંિી શહેરી જવકાસ યોિના હેઠળ ગરીબ અને પછાત વરગની સોસાયટીઓ 

ઉપરાાંત અન્ય તમામ ખાનગી સોસાયટીઓમાાં રસ્તા અને સ્ટર ીટલાઇટ માટે લોકફાળા હેઠળ સાંબાંજધત યોિનાની 

પ્રવતયમાન િોગવાઇ મુિબ રકમ ફાળવી શકે છે. 

૧૬.જવજનયમ અહેવાલ જનયત નમૂનામાાં દરમાસે જિલ્લા આયોિન અજધકારીએ કલેક્ટર અને જિલ્લા આાંકડા અજધકારીએ 

જિલ્લા જવકાસ અજધકારીને રિૂ કરવા તથા એક નકલ નાયબ સજચવ(એમ એલ પી) તથા એક નકલ અથયશાસ્ત્ર અને 

આાંકડાશાસ્ત્રને મોકલવી. 

૧૭.િ ેસજમજતઓમાાં ધારાસભ્ય સભ્ય તરીકે હોય તેવી સજમજતઓની બેઠક જવધાનસભા સિ ચાલ ુહોયતો જવધાનસભાના 

કામકાિના જદવશે ન બોલાવતા શજનવાર અથવા રજવવાર ેબોલાવવી 

૧૮.જવકેંજિત જિલ્લા આયોિન કાયયક્રમ હેઠળની જવજવધ યોિનાઓ હેઠળના િ ેકામોને મહાનગરપાજલકા / નગરપાજલકા 

અજસ્તત્વમાાં આવી તે પહેલા ગ્રામ્ય જવસ્તાર/નગરપાજલકા જવસ્તાર તરીકે ગણી આયોિનમાાં લેવામાાં આવેલ હોય અન ે

માંિૂરી આપવામાાં આવેલ હોય તેવા કામો લગત અમલીકરણ અજધકારી મારફતે જનયમાનશુાર કાયયવાહી કરીન ેસત્વર ે

સમયમયાયદામાાં પણૂય કરવાના રહેશે. 

૧૯. જિલ્લા આયોિન સજમજતમાાં જિલ્લા કક્ષાની તમામ યોિનાઓ હેઠળ હાથ ધરાયેલ તમામ કામોની સજમક્ષા હાથ ધરવાની 

રહેશે. 

૨૦. યોિના હેઠળના તમામ કામો માટે ૧) કામ શરુ થયા પહેલા ૨) કામ પ્રગજતમાાં હોય તથા ૩) કામ પૂણય થયાના તબક્કાના 

જિયો ટેજગાંગ જનયત વેબ સાઇટ પર થયા બાદ તે કામના ચૂકવણા કરવાના રહેશે. અન્યથા આ બાબતો નાણાજકય 

િોગવાઇના દુરઉપયોગ સમકક્ષ ગણી કાયયવાજહ હાથ ધરવાની રહેશે. 
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ANNEXURE 2: COWLAGI COMMITTEE’S 44 BACKWARDNESS PARAMETERS –  

 

Sl. No. Sector 

1 Density of Population 

2 Percentage of Scheduled Castes and Scheduled Tribes to Total population 

3 Percentage of Children in the Age group of 0-6 to total population 

4 Percentage of Cultivators and Agricultural Labourers to total Workers 

5 Percentage of Urban population to total population 

6 Number of persons employed in non-agricultural establishments to total population 

7 Percentage of households without electricity facilities 

8 Percentage of households without latrine facilities 

9 Percentage of households without drainage facilities 

10 Percentage of households without access to tap water facilities 

11 Percentage of Families living Below Poverty Line. 

12 Percentage of irrigated area to gross cropped area 

13 Percentage of areas sown more than once to net area sown 

14 Area under food crop to gross cropped area 

15 Area under horticulture crops to gross cropped area 

16 Number of Electric pump sets and diesel engines per thousand Hectares of gross cropped area 

17 Number of Power operated farm equipment other than above, per thousand hectares of gross cropped area 

18 Percentage of Milch Animals to Total Population 

19 Mechanism in Livestock Management 

20 Total number of Poultry birds (indigenous and improved variety) per thousand population 

21 Number of registered small scale industrial units per lakh of population 

22 Employment in registered small scale industrial units per lakh of population 

23 Investment in small scale industrial units per lakh of population 
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Sl. No. Sector 

24 Number of medium and large scale industrial units per lakh of population 

25 Employment in medium and large scale industrial units per lakh of population 

26 Investment in medium and large scale industrial units per lakh of population 

27 Percentage of villages getting three phase power supply for 24 hours (Jyoti Gram) 

28 Length of surfaced roads (pucca) per lakh of population 

29 Length of surfaced roads (pucca) per 100 sq. kms. of area 

30 Percentage of villages having no. of trips by State Transport Bus Services to total inhabited villages 

31 Percentage of villages having one trip to State Transport Buses to total inhabited villages 

32 Number of post offices per lakh of population 

33 Number of Scheduled Commercial Bank branches per lakh of population 

34 Number of Co-operative bank branches per lakh of population 

35 General Literacy Rate of Talukas 

36 Rural Female literacy rate 

37 

Extent of physical amenities available in primary schools (drinking water, electricity, toilet facility, compound wall and 
playground) 

(i) Percentage of School without electricity 

(ii) Percentage of School without T.V. 

(iii) Percentage of School without drinking water facility 

(vi) Percentage of School with sanitation unit 

38 Number of secondary and higher secondary schools per lakh of population 

39 Number of secondary and higher secondary schools per lakh of population 

40 
Number of students appearing in H.S.C. examination (average of last three years) per 

lakh of population 

41 Number of Hospitals beds per lakh of population 

42 Doctors (Ayurvedic and Homeopathic) population ratio 

43 Percentage of Institutional deliveries 

44 Percentage of mal-nourished children (0 to 6 age group) 
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ANNEXURE 3: 45 HDI-BASED INDICATORS FOR BACKWARD TALUKAS - 

2.1 Health & Nutrition –  

Sl. No. Theme # Indicator Name Weight 

1 Health & Nutrition  1 Percentage of Pregnant Women receiving three or more antenatal care check-ups 
against total early ANC registrations 

1.00 

2 Health & Nutrition  2 Percentage of ANC registered within the first trimester against total ANC 
registrations 

1.00 

3 Health & Nutrition  3 Percentage of pregnant women (PW) registered for ANC against estimated 
pregnancies 

2.00 

4 Health & Nutrition  4 Percentage of Pregnant women having severe anemia treated against PW having 
severe anemia tested cases 

1.50 

5 Health & Nutrition  5 Percentage of pregnant women tested for hemoglobin 4 or more than 4 times for 
respective ANCs against total ANC registration 

1.00 

6 Health & Nutrition  6 Sex Ratio at birth 2.00 

7 Health & Nutrition  7 Percentage of institutional deliveries out of total registered deliveries 2.00 

8.1 Health & Nutrition  8.1 Tuberculosis (TB) case notification rate (Public and Private Institutions) as 
against estimated cases 

0.75 

8.2 Health & Nutrition  8.2 TB treatment success rate among notified TB patients (public and private)(in %) 0.75 

9 Health & Nutrition  9 Percentage of low birth weight babies (Less than 2500 gms) 1.50 

10 Health & Nutrition  10 Proportion of live babies weighed at birth 1.50 

11 Health & Nutrition  11 Percentage of children fully immunized (9-11 months) (BCG+ DPT3 + OPV3 + 
Measles1) 

2.50 

12 Health & Nutrition  12 Infant mortality against total birth 3.00 

13 Health & Nutrition  13 Percentage of Severe Acute Malnutrition (SAM) 2.00 

14 Health & Nutrition  14 Percentage of Moderate Acute Malnutrition (MAM) 2.00 

15 Health & Nutrition  15 Percentage of pregnant women taking Supplementary Nutrition under the ICDS 
Programme regularly 

2.00 

16 Health & Nutrition  16 % of Zero month - Five year old children weighed at AWCs 1.50 

17 Health & Nutrition  17 Percentage of Anganwadis centers reported to have conducted at least one Village 
Health Sanitation & Nutrition day in the last one month (Mamta divas) 

1.00 

18 Health & Nutrition  18 Percentage of AWCs having toilet facility 1.00 

Total weightage of Health & Nutrition 30 

 

2.2 Education 
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Sl. No. Theme # Indicator Name Weight 

19 Education 1 % of students having more than 80% attendance in elementary (overall) 2.25 

20 Education 2 % of students having more than 80% attendance in secondary (overall) 2.25 

21 Education 3 % students having more than 60% marks in SAT in std. 3 (Maths) 2.25 

22 Education 4 % students having more than 60% marks in SAT in std. 3 (EVS) 2.25 

23 Education 5 % students having more than 60% marks in SAT in std. 3 (Gujarati) 2.25 

24 Education 6 % students having more than 60% marks in SAT in std. 5 (Maths) 2.25 

25 Education 7 % students having more than 60% marks in SAT in std. 5 (EVS) 2.25 

26 Education 8 % students having more than 60% marks in SAT in std. 5 (Gujarati) 2.25 

27 Education 9 % students having more than 60% marks in SAT in std. 8 (Maths) 2.25 

28 Education 10 % students having more than 60% marks in SAT in std. 8 (Science) 2.25 

29 Education 11 % students having more than 60% marks in SAT in std. 8 (Gujarati) 2.25 

30 Education 12 Proportion of schools with Access to Disabled Friendly Toilet 1.25 

31 Education 13 Proportion of schools with Access to Disabled Friendly Ramp 1.00 

32 Education 14 ICT enablement of Government Secondary and Higher Secondary schools (%) 1.50 

33 Education 15 %age of Schools having Smart class under Gyankunj Project to total schools 1.50 

Total weightage of Education 30 

 

2.3 Employment & Skill Development 

Sl. No. Theme # Indicator Name Weight 

34 Employment & Skill 
Development 

1 % Achievement under Mukhyamantri Apprenticeship Yojana 3.25 

35 Employment & Skill 
Development 

2 % age of Women youth certified trained under short term and long term training 
to total youth certified trained 

3.25 

36 Employment & Skill 
Development 

3 % age of SC youth certified trained under short term and long term training to 
total youth certified trained 

3.25 

37 Employment & Skill 
Development 

4 % age of ST youth certified trained under short term and long term training to 
total youth certified trained 

3.25 

38 Employment & Skill 
Development 

5 % age of OBC youth certified trained under short term and long term training to 
total youth certified trained 

3.25 

39 Employment & Skill 
Development 

6 Timely Payment Under MNREGA (in %) 3.25 

40 Employment & Skill 
Development 

7 % Cash credit to SHGs achieved under NRLM 3.5 
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Sl. No. Theme # Indicator Name Weight 

41 Employment & Skill 
Development 

8 % Persondays generated against yearly target under MGNREGA 3.5 

42 Employment & Skill 
Development 

9 % Households benefitted employment under MGNREGA 3.5 

Total weightage of Employment & Skill Development 30 

 

2.4 Rural Development & Infrastructure 

Sl. No. Theme # Indicator Name Weight 

43 Rural Development & 
Infrastructure 

1 % Houses completed under PMAY(Rural) 4.00 

44 Rural Development & 
Infrastructure 

2 %Households with Tap water connectivity in Rural Area 4.00 

45 Rural Development & 
Infrastructure 

3 % of roads completed under MMGSY 2.00 

Total weightage of Rural Development & Infrastructure 10 
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ANNEXURE 4: PROPOSED STAFF INCREASE IN GUJARAT STATISTICAL SERVICE CADRE 

AT DISTRICT PLANNING OFFICES ACROSS THE STATE 
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ANNEXURE 5: PROPOSED MONITORING CELL AND COMPOSITION OF POSTS/CADRE AT 

DISTRICT PLANNING OFFICE TO ACT AS INTERMEDIARY BETWEEN DISTRICT 

PLANNING OFFICE AND GENERAL ADMINISTRATION DEPARTMENT  

 

Sl. No. Designation No. of posts 

1 Joint Director, Class I 1 

2 Deputy Director, Class I 2 

3 Research Officer, Class II 3 

4 Research Assistant, Class III 3 

5 Statistical Assistant, Class III 3 

Total 2.00 
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